
 
 

 

REPUBLIKA HRVATSKA 

LIČKO-SENJSKA ŽUPANIJA 

  Upravni odjel za gospodarstvo,  

  pomorsko dobro i promet  

  KLASA: 342-05/24-02/09 

  URBROJ: 2125-03/1-24-1 

  Gospić, 20. veljače 2024. godine 

 

            Županijska skupština  

- ovdje 

 
PREDMET: Prijedlog Odluke o utvrđivanju načina indeksacije koncesijske naknade  

  utvrđene odlukama o davanju koncesija na pomorskom dobru   
 

 

PRAVNI TEMELJ: Članak 35. Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi 

(„Narodne novine“ br. 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 36/09, 125/08, 36/09, 

150/11, 144/12, 123/17, 98/19 i 144/20), članka 52. Zakona o pomorskom 

dobru i morskim lukama („Narodne novine“ br. 83/23), članka 57. stavka 5. 

Zakona o koncesijama („Narodne novine“ br. 69/17 i 107/20) te članka 19. i 

84. Statuta Ličko-senjske županije („Županijski glasnik“ br. 11/09, 13/09 – 

ispravak, 21/09, 9/10, 22/10 - pročišćeni tekst, 4/12, 4/13, 6/13 - pročišćeni 

tekst, 2/18, 3/18 – ispravak, 10/20, 11/20 – pročišćeni tekst, 3/21, i 6/21 – 

pročišćeni tekst) 

 

NADLEŽNOST ZA DONOŠENJE: Županijska skupština 

 

PREDLAGATELJ: Župan 

 

NOSITELJ IZRADE: Upravni odjel za gospodarstvo, pomorsko dobro i promet 

 

IZNOS POTREBNIH FINANCIJSKIH SREDSTAVA: Za izvršenje ove Odluke nije 

potrebno osigurati financijska sredstva u Županijskom proračunu. 

 

OBRAZLOŽENJE: 
Zbog nužnosti sagledavanja ispravne provedbe ugovora o koncesijama koje je posebice važno 
u razdobljima u kojima dolazi do promjene makroekonomskih kretanja, a posebice u slučaju 
inflatornih pritisaka koji kao takvi imaju izravni utjecaj u okviru provedbe ugovora o 
koncesijama, te s tim povezano plaćanje realno iskazanih i vrednovanih naknada za koncesije 
nužnim se nameće postupanje davatelja koncesije u svrhu zaštite financijskih interesa koji su 
regulirani ugovorima o koncesijama. U odnosu na provedbu postojećih ugovora o 
koncesijama s pažnjom dobrog gospodara potrebno je sagledati nove okolnosti i nastojati 
ostvariti realnu vrijednost plaćanja koncesijskih naknada definiranih ugovorima o 
koncesijama. U tom smislu Ministarstvo financija ukazuje na nužnost primjene odredbe 
članka 57. stavka 5. Zakona o koncesijama u kojima je propisano i omogućeno usklađivanje 
naknade za koncesiju temeljem indeksacije u odnosu na indeks potrošačkih cijena. Pritom se 
naglašava kako se promjena naknade za koncesiju utvrđuje ugovorom o koncesiji i/ili 
posebnim propisima, a vrši ovisno o nastanku okolnosti i/ili periodično u za to određenim 



vremenskim razdobljima, ovisno o uvjetima fluktuacije tečaja ili promjena potrošačkih cijena. 
Stoga se u odredbe važećih odluka o davanju koncesije na pomorskom dobru ugrađuju 
odredbe članka 57. stavak 5. Zakona o koncesijama („Narodne novine“ broj 69/17, 107/20) 
kao preduvjet sklapanja dodatka ugovoru s koncesionarom. 
 

                 

    P R O Č E L N I C A 

 

      Ana Rukavina-Stilinović, univ. spec. oec., v.r. 



 
 
 
Ž U P A N 
KLASA: 342-05/24-02/10 
URBROJ: 2125-02-24-2 
Gospić, 21. veljače 2024. godine 
 

 

 

 

Na temelju članka 32. i 86. Statuta Ličko-senjske županije („Županijski 

glasnik” br. 11/09, 13/09- ispravak, 21/09, 9/10, 22/10- pročišćeni tekst, 4/12, 4/13, 

6/13 - pročišćeni tekst, 2/18, 3/18 – ispravak, 10/20, 11/20 – pročišćeni tekst, 3/21 i 

6/21-pročišćeni tekst), donosim 

 

 

 

 

ZZ   AA   KK   LL   JJ   UU   ČČ   AA   KK   

    

  

  
Utvrđujem prijedlog Odluke o utvrđivanju načina indeksacije koncesijske 

naknade utvrđene odlukama o davanju koncesija na pomorskom dobru i isti 

dostavljam Županijskoj skupštini na raspravu i donošenje. 

    

 

 

 

              ŽŽ UU PP AA NN   
              

                                                                                      Ernest Petry, mag.iur.,v.r. 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ŽUPANIJSKA SKUPŠTINA 

KLASA: 

URBROJ: 

Gospić, _____________ 2024. godine 

 
 
 Na temelju članka 35. Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi 

(„Narodne novine“ br. 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 36/09, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 

123/17, 98/19 i 144/20), članka 52. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama („Narodne 

novine“ br. 83/23), članka 57. stavka 5. Zakona o koncesijama („Narodne novine“ br. 69/17 i 

107/20) te članka 19. i 84. Statuta Ličko-senjske županije („Županijski glasnik“ br. 11/09, 

13/09 – ispravak, 21/09, 9/10, 22/10 - pročišćeni tekst, 4/12, 4/13, 6/13 - pročišćeni tekst, 

2/18, 3/18 – ispravak, 10/20, 11/20 – pročišćeni tekst, 3/21 i 6/21 – pročišćeni tekst), 

Županijska skupština Ličko-senjske županije na ____. sjednici održanoj _____________ 

2024. godine, donijela je  
 

O D L U K U 

o utvrđivanju načina indeksacije koncesijske naknade  

utvrđene odlukama o davanju koncesija na pomorskom dobru  

 

Članak 1. 
 
 Ovom Odlukom se zbog znatnog porasta potrošačkih cijena utvrđuje način indeksacije 

koncesijske naknade utvrđene odlukama o davanju koncesija na pomorskom dobru i to kako 

slijede:  

- Odluci o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja i davanju koncesije na pomorskom dobru, 

u svrhu gospodarskog korištenja za luku posebne namjene Žrnovnica, k.o. Sveti Juraj, uvala 

Malin („Županijski glasnik“ br. 3/14), 

- Odluci o davanju koncesije za posebnu uporabu pomorskog dobra u svrhu sanacije 

potpornog zida županijske ceste ŽC 6274 u uvali Trinćel – Stara Novalja („Županijski 

glasnik“ br. 4/15), 

- Odluci o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja i davanju koncesije na pomorskom dobru, 

u svrhu gospodarskog korištenja uređene javne plaže „Banja“ u Senju na k.č.br. 37/2 k.o. Senj 

(„Županijski glasnik“ br. 13/15 i 6/16), 

- Odluci o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja i davanju koncesije na pomorskom dobru 

u svrhu gospodarskog korištenja uređene javne plaže „Rača“ u Svetom Jurju („Županijski 

glasnik“ br. 20/16), 

-  Odluci o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja i davanju koncesije na pomorskom dobru, 

u svrhu gospodarskog korištenja uređene javne plaže „Zrće“ u gradu Novalji („Županijski 

glasnik“ br. 5/17, 16/20 i 3/21),  

- Odluci o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja i davanju koncesije na pomorskom dobru, 

u svrhu gospodarskog korištenja uređene posebne plaže „Straško“ u Novalji („Županijski 

glasnik“ br. 5/17),  

- Odluci o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja i davanju koncesije na pomorskom dobru 

u svrhu gospodarskog korištenja  - uređene plaže „Planjka – Trinćel“ k.o. Novalja u Staroj 

Novalji („Županijski glasnik“ br. 18/19), 

- Odluci o davanju koncesije na pomorskom dobru za posebnu upotrebu izvorišta 

Bačvice k.o. Prizna („Županijski glasnik“ br. 3/21),  



- Odluci o davanju koncesije na pomorskom dobru za gospodarsko korištenje dijela 

k.č.br.1520 k.o. Lukovo Šugarje – Šota („Županijski glasnik“ br. 15/21) te 

- Odluci o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja i davanju koncesije na pomorskom dobru, 

u svrhu izgradnje i gospodarskog korištenja luke posebne namjene - privezišta u uvali Dražica 

(Grad Novalja) („Županijski glasnik“ br. 22/23). 
 
  

Članak 2. 
 
 Način indeksacije koncesijske naknade za sljedeće Odluke utvrđuje se na način da se: 
 

- u točki 7. iza stavka 1. Odluke o davanju koncesije na pomorskom dobru za posebnu 

upotrebu izvorišta Bačvice k.o. Prizna („Županijski glasnik“ br. 3/21) te 

- u točki 5. iza stavka 1. Odluke  o davanju koncesije za posebnu uporabu pomorskog 

dobra u svrhu sanacije potpornog zida županijske ceste ŽC 6274 u uvali Trinćel – Stara 

Novalja („Županijski glasnik“ br. 4/15) doda novi tekst koji glasi: 
 
 „Promjene naknade za koncesiju (stalnog i promjenjivog dijela) moguće su temeljem: 

1. indeksacije vezane uz promjenu tečaja kune i eura u odnosu na fluktuaciju tečaja 

2. indeksa potrošačkih cijena, odnosno 

3. izmjena posebnog propisa u dijelu kojim se uređuje visina i način plaćanja 

naknade za koncesiju 

4. gospodarskih okolnosti koje značajno utječu na ravnotežu odnosa naknade za 

koncesiju i procijenjene vrijednosti koncesije koja je bila temelj sklapanja 

ugovora o koncesiji. 

 Promjena naknade za koncesiju u skladu sa prethodno navedenim utvrđuje se 

ugovorom o koncesiji i posebnim zakonima, a obavlja se ovisno o nastanku okolnosti i/ili 

periodično u za to određenim vremenskim razdobljima ovisno o uvjetima fluktuacije tečaja ili 

promjena potrošačkih cijena o čemu odlučuje Župan.“ 
 

Članak 3. 
 
 Način indeksacije koncesijske naknade za sljedeće Odluke utvrđuje se na način da se 

tekst u sljedećim točkama i to: 
 

- u točki 10. Odluke o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja i davanju koncesije na 

pomorskom dobru u svrhu gospodarskog korištenja- uređene plaže „Planjka – Trinćel“ 

k.o. Novalja u Staroj Novalji („Županijski glasnik“ br. 18/19), 
 

- u točki 11. Odluka: 

- Odluke o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja i davanju koncesije na pomorskom 

dobru u svrhu gospodarskog korištenja uređene javne plaže „Rača“ u Svetom 

Jurju („Županijski glasnik“ br. 20/16),  

- Odluke o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja i davanju koncesije na pomorskom 

dobru, u svrhu izgradnje i gospodarskog korištenja luke posebne namjene - 

privezišta u uvali Dražica (Grad Novalja) („Županijski glasnik“ br. 22/23),  

- Odluke o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja i davanju koncesije na pomorskom 

dobru, u svrhu gospodarskog korištenja uređene javne plaže „Zrće“ u gradu 

Novalji („Županijski glasnik“ br. 5/17, 16/20 i 3/21),  



- Odluke o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja i davanju koncesije na pomorskom 

dobru, u svrhu gospodarskog korištenja uređene posebne plaže „Straško“ u 

Novalji („Županijski glasnik“ br. 5/17), 

-  Odluke o davanju koncesije na pomorskom dobru za gospodarsko korištenje 

dijela k.č.br.1520 k.o. Lukovo Šugarje – Šota („Županijski glasnik“ br. 15/21) 
 

- u točki 12. Odluka: 

- Odluke o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja i davanju koncesije na 

pomorskom dobru, u svrhu gospodarskog korištenja uređene javne plaže 

„Banja“ u Senju na k.č.br. 37/2 k.o. Senj („Županijski glasnik“ br. 13/15 i 

6/16) te 

- Odluke o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja i davanju koncesije na 

 pomorskom dobru, u svrhu gospodarskog korištenja za luku posebne namjene 

 Žrnovnica, k.o. Sveti Juraj, uvala Malin („Županijski glasnik“ br. 3/14)  

zamjenjuje novim tekstom koji glasi: 
 
 „Promjene naknade za koncesiju (stalnog i promjenjivog dijela) moguće su temeljem: 

1. indeksacije vezane uz promjenu tečaja kune i eura u odnosu na fluktuaciju tečaja 

2. indeksa potrošačkih cijena, odnosno 

3. izmjena posebnog propisa u dijelu kojim se uređuje visina i način plaćanja 

naknade za koncesiju 

4. gospodarskih okolnosti koje značajno utječu na ravnotežu odnosa naknade za 

koncesiju i procijenjene vrijednosti koncesije koja je bila temelj sklapanja 

ugovora o koncesiji. 

 Promjena naknade za koncesiju u skladu sa prethodno navedenim utvrđuje se 

ugovorom o koncesiji i posebnim zakonima, a obavlja se ovisno o nastanku okolnosti i/ili 

periodično u za to određenim vremenskim razdobljima ovisno o uvjetima fluktuacije tečaja ili 

promjena potrošačkih cijena o čemu odlučuje Župan.“ 
 

Članak 4. 
 
 Ovlašćuje se Župan Ličko-senjske županije da u roku od 60 dana od dana izvršnosti 

ove Odluke sa koncesionarima sklopi dodatak ugovora o koncesiji temeljem odredbi ove 

Odluke. 

Članak 5. 
 
 Ova Odluka stupa na snagu danom donošenja, a objavit će se u „Županijskom 

glasniku“ Ličko-senjske županije.  

 

O b r a z l o ž e n j e 
 
 Zbog nužnosti sagledavanja ispravne provedbe ugovora o koncesijama koje je 

posebice važno u razdobljima u kojima dolazi do promjene makroekonomskih kretanja, a 

posebice u slučaju inflatornih pritisaka koji kao takvi imaju izravni utjecaj u okviru provedbe 

ugovora o koncesijama, te s tim povezano plaćanje realno iskazanih i vrednovanih naknada za 

koncesije nužnim se nameće postupanje davatelja koncesije u svrhu zaštite financijskih 

interesa koji su regulirani ugovorima o koncesijama.  



 U odnosu na provedbu postojećih ugovora o koncesijama s pažnjom dobrog gospodara 

potrebno je sagledati nove okolnosti i nastojati ostvariti realnu vrijednost plaćanja 

koncesijskih naknada definiranih ugovorima o koncesijama.  

 U tom smislu Ministarstvo financija ukazuje na nužnost primjene odredbe članka 57. 

stavka 5. Zakona o koncesijama u kojima je propisano i omogućeno usklađivanje naknade za 

koncesiju temeljem indeksacije u odnosu na indeks potrošačkih cijena. Pritom se naglašava 

kako se promjena naknade za koncesiju utvrđuje ugovorom o koncesiji i/ili posebnim 

propisima, a vrši ovisno o nastanku okolnosti i/ili periodično u za to određenim vremenskim 

razdobljima, ovisno o uvjetima fluktuacije tečaja ili promjena potrošačkih cijena. 

 Stoga se u odredbe važećih odluka o davanju koncesije na pomorskom dobru ugrađuju 

odredbe članka 57. stavka 5. Zakona o koncesijama („Narodne novine“ br. 69/17, 107/20) kao 

preduvjet sklapanja dodatka ugovoru s koncesionarom. 

 

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU: Protiv ove Odluke može se izjaviti žalba u roku od 15 

(petnaest) dana od dana primitka ove Odluke. Žalba se izjavljuje Državnoj komisiji za 

kontrolu postupaka javne nabave u skladu s propisom kojim se uređuju koncesije putem 

Ličko-senjske županije u pisanom obliku izravno ili preporučenom pošiljkom, a može se 

izjaviti i usmeno u zapisnik. Žalitelj je dužan istodobno jedan primjerak žalbe na isti način 

podnijeti Državnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave. 

 

   P R E D S  J E D N I K   
 

            Marijan Kustić 
































