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REPUBLIKA HRVATSKA
LICKO-SENJSKA ZUPANIJA

ZUPAN

Klasa: 401-01/16-01/05

Urbroj: 2125/1-02-01

Gospic, 27. svibnja 2016. godine

Na temelju ¢lanka 7. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru
(,Narodne novine” br. 78/15) i ¢lanka 32. i 86. Statuta Licko-senjske Zupanije
(,,Zupanijski glasnik” br. 11/09, 13/09-ispravak, 21/09, 9/10, 22/10-prociscéeni tekst,
4/12,4/1316/13-prociséeni tekst) donosim

UPUTU O SURADNJI IZMEDU LICKO-SENJSKE ZUPANIJE I
PRORACUNSKIH KORISNIKA 1Z NADLEZNOSTI

1) UVOD

Ovom Uputom ureduje se nacin suradnje izmedu Lic¢ko-senjske Zupanije i
prorac¢unskih korisnika i izvanprorac¢unskog korisnika iz nadleznosti vezano uz
koordinaciju aktivnosti iz podrudja planiranja i izvrSavanja proracuna, izrade i
realizacije plana razvojnih programa, dostavljanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti, te
formalna i sustinska provjera sadrzaja Upitnika o fiskalnoj odgovornosti,
sprjeCavanje rizika nepravilnosti, nacin pradenja i izvjeStavanja proracunskih
korisnika i obavljanje unutarnje revizije kod prora¢unskih korisnika.

Obveznici primjene ovih Uputa su upravna tijela Li¢ko-senjske Zupanije i
korisnici iz njihove nadleznosti utvrdeni u Registru proracunskih i
izvanproracunskih korisnika kojeg objavljuje Ministarstvo financija u Narodnim
novinama jednom godisnje.

Upravna tijela nadleZzna su za pracenje i usmjeravanje rada proracunskih
(izvanprorac¢unskog) korisnika ¢iji djelokrug rada i poslovanja proizlazi iz
nadleZnosti upravnog tijela.

Upravni odjel za drustvene djelatnosti nadleZzan je za pracenje i usmjeravanje rada
kod sljedecih prorac¢unskih korisnika:

1.  Osnovna skola A.G.Matosa, Novalja
2. Osnovna skola AnZ Frankopan, Kosinj



Osnovna skola Perusié¢

Osnovna 8kola dr. Franje Tudmana, Korenica
Osnovna skola Zrinskih i Frankopana, Otocac
Osnovna skola Plitvicka Jezera

Osnovna skola Karlobag

Osnovna skola S.S kranjcevica, Senj

W XNl W

Osnovna skola Lovinac

10.  Osnovna $kola Donji Lapac

11.  Osnovna skola kralja Tomislava, Udbina

12.  Osnovna $kola Luke Perkoviéa, Brinje

13.  Srednja $kola Plitvicka jezera

14.  Srednja skola Otocac

15.  Srednja skola P.R.Vitezovica, Senj

16.  Strukovna skola Gospi¢

17. Gimnazija Gospi¢

18.  Opca bolnica Gospi¢

19. Dom zdravlja Gospi¢

20.  Dom zdravlja Otocac

21.  Dom zdravlja Senj

22, Dom zdravlja Korenica

23.  Dom zdravlja Novalja

24.  Zavod za hitnu medicinu Li¢ko-senjske Zupanije
25.  Zavod zajavno zdravstvo Licko-senjske Zupanije
26.  Dom za starije i nemoc¢ne Li¢ko-senjske Zupanije

Upravni odjel za gospodarstvo nadlezan je za pracenje i usmjeravanje rada kod
proracunskog korisnika :
1. Razvojna agencija Licko-senjske zupanije, LIRA

i izvanprorac¢unskog korisnika :
2. Zupanijska uprava za ceste Licko-senjske Zupanije

Upravni odjel za graditeljstvo, zastitu okolisa i prirode te komunalno gospodarstvo
nadlezan je za pracenje i usmjeravanje rada kod sljedec¢ih prorac¢unskih korisnika:

1. Zavod za prostorno uredenje Li¢ko-senjske Zupanije

2. Javna ustanova za upravljanje zastiCenim podrudjima i drugim zasticenim
dijelovima prirode na podrudju Li¢ko-senjske Zupanije.



2.) KOORDINACIJA AKTIVNOSTI ZA IZRADU PRORACUNA

Sukladno Zakonu o prora¢unu Ministarstvo financija izraduje Upute za izradu

proracuna jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave i dostavlja ih
jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.
Na temelju uputa Ministarstva financija upravno tijelo nadlezno za proracun i
financije (u daljnjem tekstu SluZba za financije) izraduje upute za izradu prijedloga
proracuna Licko-senjske Zupanije za naredno trogodisnje razdoblje i dostavlja ih
prorac¢unskim korisnicima i izvanprora¢unskom korisniku.

Poslove koordinacije izrade proracuna Licko-senjske Zupanije provodi Sluzba
za financije, pri ¢emu nadleZzna upravna tijela koordiniraju izradu financijskih
planova prorac¢unskih korisnika iz svoje nadleznosti.

Uputa za izradu prijedloga prorac¢una za naredno trogodiSnje razdoblje treba
sadrzavati :
e temeljne ekonomske pretpostavke za izradu prora¢una
e opis planiranih politika i razvojne strategije Licko-senjske Zupanije
e procjenu prihoda i rashoda Li¢ko-senjske zupanije
e limite rashoda proracuna po upravnim odjelima i
prorac¢unskim/izvanprorac¢unskim korisnicima
e metodologiju izrade proracuna Licko-senjske Zupanije i financijskih planova
prorac¢unskih/ izvanprorac¢unskih korisnika

Proracunski (izvanproracunski) korisnik treba prijedlog svog financijskog plana
izraditi u skladu s dostavljenom Uputom za izradu proracuna i utvrdenim limitima
iz Uputa.

Financijski plan prora¢unskog korisnika sastoji se od opceg dijela, plana prihoda i
primitaka i plana rashoda i izdataka rasporedenih po programima koji se sastoje od
aktivnosti i projekata.

Financijski plan izvanproracunskog korisnika sastoji se od opceg dijela kojega
¢ine prihodi i rashodi i racun financiranja i posebnog dijela u kojem su iskazani
prihodi i primici te rashodi i izdaci rasporedeni po programima koji se sastoje od
aktivnosti i projekata.

Izvanproracunski korisnik svoj prijedlog financijskog plana dostavlja nadleznom
upravnom tijelu, a suglasnost na prijedlog financijskog plana izvanproracunskog
korisnika daje Zupanijska skupgtina zajedno s donogenjem proracuna.

Proracunski korisnici svoj prijedlog financijskog plana dostavljaju nadleZznom
upravnom odjelu na provjeru i usuglasavanje. Nadlezni upravni odjel tijekom
provjere i usuglasavanja prijedloga financijskog plana prora¢unskog korisnika
razmatra opravdanost iskazanih zahtjeva za financijskim sredstvima za redovno
poslovanje, te opravdanost zahtjeva za dodatnim sredstvima za projekte. Projekti koji



su uvrsteni u plan razvojnih programa Licko-senjske Zupanije moraju biti sadrzani u
financijskom planu proracunskog korisnika.

Suglasnost na prijedlog financijskog plana za prora¢unskog korisnika treba dati
nadlezni upravni odjel, a usuglaSeni prijedlog financijskog plana proracunskog
korisnika procelnik nadleznog upravnog tijela dostaviti ¢e zajedno s prijedlogom za
svoj upravni odjel Sluzbi za financije u roku koji je propisan u Uputi za izradu
proracuna.

Prijedlozi financijskih planova prorac¢unskih korisnika moraju biti izradeni na
nacin, odnosno u skladu s proracunskim klasifikacijama utvrdenim od nadleznog
upravnog tijela koji ¢e omoguciti izradu Plana razvojnih programa.

SluZzba za financije analizirati ¢e uskladenost prijedloga prora¢una upravnih tijela
i proracunskih korisnika s odobrenim limitima iz uputa za izradu proracuna te
izraditi prijedlog prora¢una i uputiti Zupanu na daljnji postupak usuglasavanja.

Zupan ¢e razmotriti i preispitati prijedloge proracuna svakog upravnog tijela,
usporediti s odobrenim limitima, te u slucaju prekoracenja odobrenog limita
preispitati opravdanost visine predlozenih odnosno zatrazenih sredstava.
Usuglasavanje se provodi sve do trenutka kada se proracun ne uravnoteZi, odnosno
sve dok se ne postigne uskladenost prihoda i rashoda po izvorima financiranja.

Konacéni nacrt proracuna stavlja se na savjetovanje s javnoséu putem internetske
stranice Zupanije uz mogucénost dostave prijedloga i migljenja na nacrt proracuna u
skladu sa Zakonom o pravu na pristup informacijama.

Nakon &to Zupanijska skupstina donese proracun upravna tijela izvijestiti ce
prorac¢unske korisnike iz svoje nadleZznosti u najkracem roku o visini dodijeljenih
financijskih sredstava.

Uz proracun se donosi i Odluka o izvrsavanju prorac¢una u kojoj su detaljnije
opisani odnosi s prorac¢unskim korisnicima te se i ta odluka dostavlja prora¢unskim
korisnicima.

Prora¢un i odluka o izvrSavanju prorac¢una objavljuju se na internetskim stranicama
Zupanije.

3.) KOORDINACIJA AKTIVNOSTI ZA IZRADU I REALIZACIJU PLANA
RAZVOJNIH PROGRAMA

Poslove koordinacije izrade plana razvojnih programa na razini Zupanije
provodi Sluzba za financije u suradnji s upravnim tijelima pri ¢emu nadleZna
upravna tijela koordiniraju izradu planova razvojnih programa sa svojim
prorac¢unskim korisnicima.

U izradu plana razvojnih programa treba ukljuciti prorac¢unske korisnike iz
nadleznosti koji sudjeluju u ostvarenju strategkih ciljeva Zupanije i provedbi
projekata i aktivnosti radi ostvarenja zajednickih ciljeva.



Proracunski korisnici iz nadleZnosti Li¢ko-senjske zupanije dostaviti ¢e svoje
prijedloge razvojnih programa za naredno trogodisnje razdoblje nadleznom
upravnom tijelu na usuglasavanje. Objedinjeni prijedlog upravnog tijela s ugradenim
prijedlozima prora¢unskih korisnika sva upravna tijela dostaviti e Sluzbi za
financije.

Konac¢ni prijedlog planova razvojnih programa dogovoriti ¢e procelnici upravnih
tijela i Zupan sa zamjenicima koji su i odgovorni za njihovo ostvarenje.

Na razini nadleznih upravnih tijela te prora¢unskih Kkorisnika iz nadleZnosti
definiraju se i opisuju nacini ostvarenja razvojnih programa te utvrduju pokazatelji
uspjesnosti.

Sluzba za financije kao koordinator izrade plana razvojnih programa objediniti ¢e
prijedloge upravnih tijela koji ukljucuju i prijedloge proracunskih korisnika iz
nadleznosti u jedinstveni Plan razvojnih programa Licko-senjske Zupanije za
naredno trogodis$nje razdoblje u skladu s odobrenim sredstvima u proracunu.
Upravna tijela i proracunski korisnici duzni su pratiti realizaciju dogovorenih
zajednickih ciljeva i provedbu programa, odnosno projekata iz plana razvojnih
programa, te o istome izvjestavati najmanje dva puta godisnje.

4.) DOSTAVLJANJE IZJAVE 1 PROVJERA UPITNIKA O FISKALNOJ
ODGOVORNOSTI

Samoprocjena sustava unutarnjih kontrola obavlja se popunjavanjem Upitnika
o fiskalnoj odgovornosti koji je sastavni dio Uredbe o sastavljanju i predaji Izjave o
tiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila.

Celnici prora¢unskih korisnika dostavljaju Izjavu o fiskalnoj odgovornosti s
prilozima nadleznom upravnom tijelu do 28. veljace tekuce godine za prethodnu
godinu.

Izmjenama Zakona o fiskalnoj odgovornosti obveznici davanja Izjave o
fiskalnoj odgovornosti su i trgovacka drustva u vlasnistvu Zupanije i druge pravne
osobe kojima je osniva¢ Zupanija. Novi obveznici primjene Zakona o fiskalnoj
odgovornosti utvrdeni su u Registru trgovackih drustava i drugih pravnih osoba
kojima je osnivac JLP(R)S kojeg objavljuje Ministarstvo financija.

Obveznici predaje Izjave o fiskalnoj odgovornosti objavljeni u Registru trgovackih
drugtava i drugih pravnih osoba kojima je osniva¢ Zupanija duZni su Izjavu o
tiskalnoj odgovornosti predati do 31. oZujka tekuce godine za prethodnu godinu.

Nadlezni upravni odjel u Zupaniji ¢e za svakog obveznika provjeriti formalni
sadrzaj Izjave o fiskalnoj odgovornosti. Provjera formalnog sadrZaja Izjave o fiskalnoj
odgovornosti vrsi se na nacin da se utvrdi jesu li :

— predani svi propisani dokumenti : Izjava, popunjeni Upitnik, Plan otklanjanja

slabosti i nepravilnosti i Izvjes¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima
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otklonjenima u godini za koju se daje Izjava, te Misljenje unutarnje revizije o
sustavu unutarnjih kontrola za podrucja koja su bila revidirana u godini za
koju se daje Izjava

— u izjavama celnika proracunskih i izvanproracunskih korisnika navedena
podrucdja za koja je u Upitniku o fiskalnoj odgovornosti utvrdeno da postoje
slabosti i nepravilnosti

— za utvrdene slabosti i nepravilnosti sastavljen Plan otklanjanja slabosti i
nepravilnosti

— za Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti iz prethodnog razdoblja izradena
Izvjesca o otklonjenim slabostima i nepravilnostima otklonjenima u godini za
koju se daje Izjava

Sustinska provjera sadrZzaja Izjave o fiskalnoj odgovornosti provodi se na
odabranom uzorku pitanja iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti i temeljem provjere
dostavljenih Izvjes¢a o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenim
prethodne godine.

Provjeru dokumentacije sadrzaja Upitnika o fiskalnoj odgovornosti te provjeru
provedbe aktivnosti iz IzvjeS¢a o otklonjenim slabostima i nepravilnostima
utvrdenim prethodne godine provodi sluzbenik upravnog odjela nadleznog za
prora¢unskog odnosno izvanproracunskog korisnika. SluZbenika zaduZenog za
formalnu i sustinsku provjeru sadrzaja Izjave o fiskalnoj odgovornosti odreduje
procelnik.

Provjera se moze provoditi :

e na licu mjesta pregledom dokumentacije prema referencama iz Predmeta o
fiskalnoj odgovornosti, odnosno preslike dokumentacije ulozene u Predmet i
pregledom dokumentacije koja potvrduje provedbu aktivnosti iz Izvjeséa o
otklonjenim slabostima i nepravilnostima

e za uzorak pitanja iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti i za provedene
aktivnosti iz Izvjeséa o otklonjenim slabostima i nepravilnostima mozZe se
zatraziti dostava dokazne dokumentacije

5.) KOORDINACIJA SPRJECAVAN]JA RIZIKA NEPRAVILNOSTI

Nepravilnost je nepridrzavanje ili pogresna primjena zakona i drugih propisa
koja proizlazi iz radnji ili propusta Zupanije, odnosno proracunskog i
izvanproracunskog korisnika, a koja bi mogla imati Stetan utjecaj na proracunska
sredstva i sredstva iz drugih izvora, bilo da se radi o prihodima/primicima,
rashodima/izdacima, povratima, imovini ili obvezama.



Zupan, odnosno &elnik prorac¢unskog/izvanproracunskog korisnika obavezan
je sprjecavati rizik nepravilnosti, te poduzimati mjere u slucaju utvrdenih
nepravilnosti.

Proracunski i izvanproracunski korisnici nisu obvezni imenovati osobu
zaduZenu za nepravilnosti, ali su duzni o uoc¢enim nepravilnostima pisano izvijestiti
osobu zaduZenu za nepravilnosti u Zupaniji sukladno Naputku o otkrivanju,
postupanju i izvjesé¢ivanju o nepravilnostima u upravljanju sredstvima proracuna,
proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

Podaci o osobi za nepravilnosti u Li¢cko-senjskoj Zupaniji objavljeni su na web
stranici Zupanije.

Zupan na prijedlog osobe za nepravilnosti u roku od sedam radnih dana u
sluaju uocenih nepravilnosti po provedenim provjerama Izjava i Upitnika o
fiskalnoj odgovornosti koje dostavljaju celnici prorac¢unskih i izvanproracunskih
korisnika poduzima sljedece mjere:

e u slucaju utvrdenih nepravilnosti za koje postoji sumnja na kazneno djelo
predmet s dokazima u prilogu dostavlja na postupanje nadleZznom drzavnom
odvjetnistvu

e u sludaju utvrdenih nepravilnosti koje imaju obiljeZje prekrsaja predmet s
dokazima u prilogu dostavlja na postupanje nadleznoj ustrojstvenoj jedinici u
Ministarstvu financija u ¢ijem je djelokrugu prorac¢unski nadzor

e kada se utvrdi da su sredstva koriStena suprotno zakonu ili proracunu celnik
obveznika odmah zahtjeva povrat proracunskih sredstava u proracun ili
podnosi zahtjev za obavljanje prora¢unskog nadzora radi donoSenja rjeSenja o
povratu sredstava u prora¢un

e u slucaju utvrdenih nepravilnosti za koje nisu propisane kazne nalaze mjere
za otklanjanje nepravilnosti

Celnici prora¢unskih (izvanprora¢unski) korisnika duzni su :

e zasvaku zaprimljenu prijavu o nepravilnosti odnosno za uo¢enu nepravilnost
i poduzete mjere popuniti Obrazac - Podaci o prijavljenoj/uocenoj
nepravilnosti i odmah ga dostaviti osobi zaduzenoj za nepravilnosti u
Zupaniji

e pratiti postupanje po poduzetim mjerama i polugodisnje i godisnje izvjesc¢ivati
osobu zaduZenu za nepravilnosti u Zupaniji na Obrascu - Praéenje postupanja
po poduzetim mjerama

Celnik proracunskog i izvanproracunskog korisnika u roku od 15 dana od
poduzimanja mjera u pisanom ¢e obliku o tome obavijestiti osobu koja je prijavila
nepravilnost osim u slu¢aju anonimne prijave.



U slucaju uocenih nepravilnosti po provedenim provjerama Izjava i Upitnika o
tiskalnoj odgovornosti koje dostavljaju celnici prorac¢unskih i izvanproracunskih
korisnika, osoba zaduZena za nepravilnost na temelju prijave procelnika nadleznog
upravnog odjela (koji je zaduZen za provjeru Izjava koje mu dostave celnici
proracunskih i izvanprorac¢unskih korisnika iz njegove nadleZznosti) popuniti ce
Obrazac - Podaci o prijavljenoj/uocenoj nepravilnosti radi sastavljanja polugodisnjeg
i godisnjeg izvjesc¢a o nepravilnostima.

6.) ULOGA UNUTARNJE REVIZIJE

Unutarnja revizija procjenjuje sustav unutarnjih kontrola, daje misljenje i
preporuke za poboljSanje poslovanja.

Unutarnja revizija ustrojena na razini Zupanije obavlja unutarnju reviziju i
kod proracunskih i izvanproracunskih korisnika iz nadleZnosti (osim u onima koji su
unutarnju reviziju uspostavili samostalno sukladno kriterijima za uspostavu
unutarnje revizije).

Unutarnja revizija obavlja reviziju svih programa, projekata, aktivnosti i
poslovnih procesa.

Unutarnja revizija daje informaciju celniku proracunskog odnosno
izvanproracunskog korisnika o stanju sustavu unutarnjih kontrola revidiranog
podrudja i konac¢no revizorsko izvjesce dostavlja ¢elniku
prorac¢unskog/izvanprora¢unskog korisnika kao i osobama nadleznim za revidirani
proces. Zupana se izvjetava kroz uspostavljene oblike izvjestavanja o radu
unutarnje revizije.

Za potrebe celnika proracunskog odnosno izvanprora¢unskog korisnika
unutarnja revizija ukoliko je obavljala reviziju kod prorac¢unskih i izvanprorac¢unskih
korisnika izraduje Obrazac - Prilog 5. Misljenje unutarnje revizije o sustavu
unutarnjih kontrola koji je sastavni dio Izjave o fiskalnoj odgovornosti koji ¢elnik
proradunskog i izvanprora¢unskog korisnika dostavlja Zupanu.

7.) 1ZVJESTAVANJE

Upravna tijela Zupanije i proracunski korisnici duzni su pratiti realizaciju
postavljenih zajednickih ciljeva i provedbu programa odnosno projekata i aktivnosti.

Svi proracunski korisnici obvezni su nadleznom upravnom tijelu dostaviti
izvjeSce o radu kao i polugodisnjem i godisnjem financijskom poslovanju .

Osim izvjestaja o izvrSenju financijskog plana procelnici nadleznih upravnih
tijela mogu traziti od proracunskih korisnika iz svoje nadleznosti i neka druga
izvjesca ili informacije koje su bitne za pracenje njihova rada.



8.) ZAKLJUCAK

Ovom Uputom utvrdene su minimalne obveze koje je nuzno izvrsiti u svrhu
razvoja suradnje izmedu Zupanije i njenih prora¢unskih/izvanproracunskih
korisnika iz nadleZnosti, te iste ne isklju¢uju obveze koje proizlaze iz zakona i ostale
regulative koja ureduju podrucdje prorac¢una ,sustava unutarnjih kontrola u javhom
sektoru i fiskalne odgovornosti.

Ova Uputa pregledavati ¢e se i azurirati prema potrebi, a najmanje jednom
godisnje.

Ova Uputa primjenjuje se danom donosSenja i objaviti ¢e se na sluzbenoj
internetskoj stranici Li¢ko-senjske Zupanije - www licko-senjska.hr.

ZUPAN

Milan Koli¢ v.r.



