ZUPAN

KLASA: 350-01/14-01/24
URBROJ: 2125/1-02-14-01
Gospi¢, 4. prosinca 2014. godine

Na temelju ¢lanka 32. i 86. Statuta Li¢ko-senjske Zupanije (,Zupanijski glasnik” br.
11/09, 13/09 - ispravak, 21/09, 9/10, 22/10 - prociSceni tekst, 4/12, 4/13 1 6/13 -
procisSceni tekst), donosim

ZAKLJUCAK

Predlazem Zupanijskoj skupstini donoSenje Odluke o podnosenju zahtjeva za
pokretanje postupka ocjene suglasnosti s Ustavom RH, Zakona o gradnji (,NN” br.
153/13), Zakona o prostornom uredenju (,NN” br. 153/13) i Izmjena i dopuna DrzZavnog
proracuna RH za 2014. godinu (,NN” br. 39/14).

ZUPAN

Milan Koli¢, v.r.



TAJNISTVO

KLASA: 350-01/14-01/24
URBROJ: 2125/1-05-14-01
Gospi¢, 5. prosinca 2014. godine

ZUPANIJSKA SKUPSTINA
-ovdje-

PREDMET: Prijedlog Odluke o podnoSenju zahtjeva za pokretanje postupka ocjene
suglasnosti s Ustavom RH, Zakona o gradnji (,NN” br. 153/13), Zakona o
prostornom uredenju (,NN” br. 153/13) i Izmjena i dopuna DrZavnog
proracuna RH za 2014. godinu (,NN” br. 39/14)

PRAVNI TEMEL]J: Clanak 36. Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske
(,Narodne novine” br. 99/99, 29/02 i 49/02 - prociSc¢eni tekst), ¢clanak
19. i 84. Statuta Li¢ko-senjske Zupanije (,Zupanijski glasnik” br. 11/09,
13/09 - ispravak, 21/09,9/10, 22/10 - procis¢eni tekst, 4/12, 4/13 i
6/13 - prociscéeni tekst).

NADLEZNOST ZA DONOSENJE: Zupanijska skupstina
PREDLAGATEL]J: Zupan
NOSITEL]J IZRADE: Hrvatska zajednica Zupanija

IZNOS POTREBNIH FINANCIJSKIH SREDSTAVA: Za provodenje ove Odluke nije potrebno
osigurati financijska sredstva u Prorac¢unu Zupanije.

OBRAZLOZENJE:

Dana 1. sije¢nja 2008. godine stupio je na snagu Zakon o prostornom uredenju i gradnji
(LNN” br. 76/07, 38/09, 55/11, 90/11, 50/12 i 55/12) Kkojim su preneseni poslovi
izdavanja akata vezanih uz provedbu dokumenata prostornog uredenja i gradnje na
Zupanije, velike gradove i gradove sjediSta Zupanija uz obvezu da preuzmu sluzbenike,
osiguravaju materijalno-tehnicke, organizacijske i financijske uvjete, osim obveze da
osiguravaju sredstva za place sluzbenika (¢lanak 342.1343.)

Clankom 343. stavkom 3. navedenog Zakona izrijekom je propisano da se sredstva za
plac¢e osiguravaju u drzavnom proracunu u istom iznosu koji je osiguran u Drzavnom
proracunu RH za 2007. godinu i ustupaju se Zupanijama, velikim gradovima i gradovima
sjediStima Zupanija.

Ova zakonska obveza je ispunjavana za 2008., 2009. 2010., 2011., 2012 i 2013. godinu,
odnosno do 1 sijecnja 2014. godine, kada su stupili na snagu Zakon o gradnji i Zakon o
prostornom uredenju (,NN” br. 153/13).

Zakonska obveza je bila planirana i u Drzavnom proracunu RH za 2014. godinu (,NN”
br. 152/13), no poCetkom 2014. godine izvrsen je rebalans Proracuna.

Izmjenama i dopunama DrZavnog proracuna RH za 2014. godinu izvrSeno je smanjenje
navedenih sredstava s 36,4 mil. na 12,9 mil. kn (,NN” br. 39/14).

Ni rebalansom Drzavnog proracuna RH za 2014. godinu koji je usvojen 25. studenoga pa
ni Drzavnim prora¢unom za 2015. godinu nisu planirana ta sredstva.



Smatramo da Zakon o prostornom uredenju i gradnji nije prestao vaziti u cijelosti
stupanjem na snagu bilo kojeg drugog zakona, ve¢ su prestale vaZiti odredene odredbe te da
nadalje postoji vazeca pravna osnova i zakonska obveza drZave da osigurava u drZzavnom
proracunu sredstva za place preuzetih sluzbenika.

Stoga su Zupanije, nakon viSekratnih traZenja Hrvatske zajednice Zupanija ispunjavanje
obveze osiguravanja sredstava propisanim zakonom, odlucile podnijeti zahtjev za ocjenu
ustavnosti navedenih propisa.

Zahtjev se podnosi Ustavnom sudu RH sukladno c¢lanku 36. Ustavnog zakona o
Ustavnom sudu RH.

Clankom 36. Ustavnog zakona propisano je da predstavnicko tijelo jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, ako smatra da zakon kojim se ureduje ustrojstvo,
djelokrug ili financiranje jedinica nije u skladu s Ustavom, ima pravo podnijeti zahtjev
Ustavnom sudu za ocjenu suglasnosti tog zakona ili pojedinih njegovih odredbi s Ustavom.

Ovdje se upravo radi o tome da se navedenim propisima (za koje se traZi ocjena
suglasnosti) neosnovano financijski opterecuje Zupanija za financiranje prenesenih poslova
drzavne uprave, a Sto je obveza Drzave.

PROCELNICA

Ankica Blazevi¢, dipl.oec.,v.r.



REPUBLIKA HRVATSKA
LICKO-SENJSKA ZUPANIJA
ZUPANIJSKA SKUPSTINA

KLASA: 350-01/14-01/24

URBROJ: 2125/1-01-14-

Gospi¢, 2014. godine

USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
Trg sv. Marka 4
10000 Zagreb

Na temelju ¢lanka 36. Ustavnog zakona o Ustavnom sudu RH («NN» br. 99/99, 29/02 i
49/02 - prociséeni tekst) i ¢lanka 19. i 84. Statuta Licko-senjske Zupanije («Zupanijski
glasnik» br. 11/09, 13/09 - ispravak, 21/09, 9/10, 22/10 - prociSéeni tekst, 4/12, 4/13 i

6/13 - prociséeni tekst), Zupanijska skupstina Li¢ko-senjske Zupanije na __ sjednici
odrzanoj 2014. godine, donijela je
ODLUKU

o podnosenju zahtjeva za pokretanje postupka ocjene suglasnosti s Ustavom RH,
Zakona o gradnji («<NN» br. 153/13), Zakona o prostornom uredenju («NN» br.
153/13) i Izmjena i dopuna Drzavnog proracuna RH za 2014. godinu («NN» br. 39/14)

Licko-senjska Zupanija, OIB: 40774389207 (u daljnjem tekstu: Podnositelj), zastupana
po predsjedniku Zupanijske skupsStine mr. Darku Milinovi¢u, dr. med. i Zupanu Milanu
Koli¢u, pokrece postupak za ocjenu suglasnosti s Ustavom:

(1) Zakona o gradnji («kNN» 153/13),
(2) Zakona o prostornom uredenju («NN» 153/13),
(3) Izmjena i dopuna DrZavnog proracuna za 2014. g. («KNN» 39/14)1

1. UVOD

1.1 (NE)PRESTANAK VAZENJA ZAKONSKE ODREDBE CL. 343. ST. 3. ZAKONA O PROSTORNOM
UREDEN]JU I GRADNJI

L1.1.

Dana 01.01.2008.g. stupio je na snagu Zakon o prostornom uredenju i gradnji (NN 76/07,
38/09, 55/11,90/11, 50/12 i 55/12) kojim su pored ostaloga preneseni poslovi izdavanja
akata vezanih uz provedbu dokumenata prostornog uredenja i gradnje na Zupanije, velike
gradove i gradove sjediSta Zupanija uz njihovu obvezu da preuzmu sluzbenike, osiguraju
materijalno-tehnicke, organizacijske i financijske uvjete osim obveze da osiguraju sredstva
za place sluzbenika (vidi ¢l. 342. 1 343. Zakona).

1 Podnositel;j je svjestan ¢injenice da nije uobic¢ajena praKsa jednim podneskom pred Ustavnim sudom
Republike Hrvatske inicirati ocjenu ustavnosti vise propisa odnosno zakona ili njihovih odredbi,
medutim u konkretnom slu¢aju podnositelj je naprosto primoran postupiti na ovaj nacin jer su sva tri
propisa u funkcionalnoj vezi i proizvode istovrsnu cjelovitu Stetnu posljedicu kako s naslova njihove
neustavnosti tako i vrijedajué¢i ustavom zajamceno pravo na lokalnu i podru¢nu (regionalnu)
samoupravu.



Obveza osiguravanja financijskih sredstava za plac¢e sluZbenika u prenesenim poslovima
ostala je na strani drzave izri¢itom zakonskom normom iz ¢l. 343. st. 3. Zakona o
prostornom uredenju i gradnji kojom je propisano:

Clanak 343.

(3) Sredstva za plaée sluzbenika koje preuzimaju Zupanije, veliki gradovi i gradovi
sjedista Zupanije osiguravaju se u drZzavnom proracunu u istom iznosu koji je osiguran
u Drzavnom proracunu Republike Hrvatske za 2007. godinu i ustupaju se Zupanijama,
velikim gradovima i gradovima sjedistima Zupanija.

L1.2.
Navedenu zakonsku obvezu srediSnja drzava putem Ministarstva financija u cijelosti je
ispunjavala u vremenu od 01.01.2008. do 01.01.2014.g.

Navedena zakonska obveza planirana je i uvrStena u Drzavnom proracunu za 2014. na
poziciji A538027 - Prijenos sredstava za zaposlene u JLP(R)S temeljem Zakona o prostornom
uredenju i gradnji u iznosu od 36.434.383,00 kuna, te je takav DrZavni proracun za 2014. od
strane Hrvatskog sabora donesen na sjednici od 04.12.2013.g. i objavljen u Narodnim
novinama broj 152/2014 od 17.12.2013.g.

NaZalost, Ministarstvo financija je odmah pocetkom 2014. godine odlucilo izvrSiti rebalans
DrZavnog proracuna za 2014., te je pored ostalog rebalansom DrZavnog proracuna iz oZujka
2014. predloZeno umanjenje navedenih sredstava za iznos od 23.545.273,00 kuna na iznos
od 12.889.110,00 kuna.

Hrvatska zajednica Zupanija kao nacionalna udruga Zupanija u Republici Hrvatskoj,
zajednickom inicijativom svih Zupanija (ukljucivo dakle i inicijativom podnositelja) uputila
je Ministarstvu financija zamolbu za nezadiranjem u navedenu poziciju Drzavnog proracuna
za 2014. no Ministarstvo financija je u svom odgovoru izrazilo stajaliSte da je nakon
stupanja na snagu Zakona o prostornom uredenju (NN 153/13) i Zakona o gradnji (NN
153/13) zakonska obveza iz ¢l. 343. st. 3. Zakona o prostornom uredenju i gradnji prestala i
da Zupanije i gradovi financijska sredstva za place sluzbenika moraju osigurati sami u svom
proracunu.

UvaZavajudi izneseno, Hrvatska zajednica Zupanija je uputila i prijedlog Hrvatskom saboru -
Odboru za lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu za podnoSenje amandmana na
predloZenu izmjenu drzavnog proracuna.

Hrvatski sabor je unato¢ podnesenom Amandmanu zastupnice Suncane Glavak Izmjenama i
dopunama Drzavnog proracuna u ¢l. 3. “Posebni dio” (stranica 89) na poziciji A538027 -
Prijenos sredstava za zaposlene u JLP(R)S temeljem Zakona o prostornom uredenju i gradnji
umanjio ranije osigurana sredstva u iznosu od 36.434.383,00 kuna za iznos od
23.545.273,00 kuna.2

L1.3.
Zakonom o prostornom uredenju (NN 153/13) koji je stupio na snagu 01.01.2014.g. u dijelu
prijelaznih i zavr$nih odredbi u Cl. 195. st. 1. propisano je samo da “Upravna tijela Zupanija i

2 Koristimo priliku napomenuti kako je trenutno u parlamentarnoj proceduri novi rebalans Drzavnog
proracuna za 2014. koji u Prijedlogu Izmjena i dopuna Drzavnog prorac¢una za 2014. u ¢l. 3. “Posebni
dio” (stranica 58) na poziciji A538027 - Prijenos sredstava za zaposlene u JLP(R)S temeljem Zakona o
prostornom uredenju i gradnji predvida ukidanje cjelokupnog iznosa odnosno preostalih
12.889.110,00 kuna. Podnositelj je putem Hrvatske zajednice Zupanija uputio inicijativu svim
Klubovima zastupnika u Hrvatskom saboru, ali i predlagatelju Vladi RH radi podno$enja amandmana
na navedeno umanjenje smatrajuci ga neustavnim.



velikih gradova nadleZna za strucne i upravne poslove prostornog uredenja ustrojena na
temelju Zakona o prostornom uredenju i gradnji (»Narodne novine«, br. 76/07., 38/09., 55/11.,
90/11., 50/12. i 55/12.) do dana stupanja na snagu ovoga Zakona, nastavljaju s radom kao
upravna tijela, odnosno strucna upravna tijela Zupanija i velikih gradova prema ovom
Zakonu.”, dok je odredbom ¢l. 204. propisano da “Danom stupanja na snagu ovoga Zakona
prestaje vaZiti Zakon o prostornom uredenju i gradnji (»Narodne novine«, br. 76/07., 38/09.,
55/11.,90/11., 50/12. i 55/12.) u dijelu koji se odnosi na prostorno uredenje.”.

Dakle, donoSenjem i stupanjem na snagu Zakona o prostornom uredenju nije prestao vaZiti
Zakon o prostornom uredenju i gradnji u cjelini ve¢ samo u dijelu koji se odnosi na
prostorno uredenje.

114

Zakonom o gradnji (NN 153/13) u dijelu prijelaznih i zavrsnih odredaba u ¢l. 194. st. 1.
propisano je da “Upravna tijela Zupanija i velikih gradova nadlezna za upravne poslove
graditeljstva ustrojena na temelju Zakona o prostornom uredenju i gradnji (»Narodne novinex,
br. 76/07., 38/09., 55/11., 90/11., 50/12. i 55/12.) do dana stupanja na snagu ovoga Zakona
nastavljaju s radom kao upravna tijela Zupanija i velikih gradova nadleZna za upravne poslove
graditeljstva prema ovom Zakonu.”, a istodobno je odredbom ¢l. 202. st. 3. propisano da
“Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaZiti Zakon o prostornom uredenju i
gradnji (»Narodne novine«, br. 76/07., 38/09., 55/11., 90/11., 50/12. i 55/12.) u dijelu koji se
odnosi na energetska svojstva zgrada, gradnju, provedbu upravnog nadzora i kaznene
odredbe, te Zakon o postupanju i uvjetima gradnje radi poticanja ulaganja (»Narodne novines,
br. 69/09., 128/10, 136/12. i 76/13.), osim clanka 5. navedenog Zakona o prostornom
uredenju i gradnji koji vazi do stupanja na snagu posebnog zakona koji ¢e urediti pitanje
polaganja strucnog ispita i ¢lanka 20. tog Zakona koji vaZi do stupanja na snagu posebnog
zakona koji ¢e urediti pitanja ispitivanja odredenih dijelova gradevine u svrhu provjere,
odnosno dokazivanja ispunjavanja temeljnih zahtjeva za gradevinu te prethodna istraZivanja
bitna za projektiranje, gradenje i odrZavanje gradevina”.

Dakle, donoSenjem i stupanjem na snagu Zakona o gradnji nije prestao vaziti Zakon o
prostornom uredenju i gradnji u cjelini ve¢ samo u dijelu koji se odnosi na energetska
svojstva zgrada, gradnju, provedbu upravnog nadzora i kaznene odredbe. Istodobno, nakon
stupanja na snagu Zakona o gradnji i dalje ostaje na snazi odnosno vazi odredba ¢l. 5. i ¢l. 20.
Zakona o prostornom uredenju i gradnji (NN 76/07...) do stupanja na snagu posebnih
zakona, s napomenom da do dana podnoS$enja ovog zahtjeva ti zakoni nisu doneseni niti su
stupili na snagu.

L1.5.

U prethodnom razdoblju, prije donoSenja Zakona o prostornom uredenju (NN 153/13) i
Zakona o gradnji (NN 153/13) pojedine odredbe Zakona o prostornom uredenju i gradnji
prestale su vaZziti stupanjem na snagu Zakona o zaStiti okoliSa NN 80/13 i Zakona o

izmjenama i dopunama Zakona o uc¢inkovitom koristenju energije u neposrednoj potrosnji
NN 55/12).3

L1.6.
Uzimajuci u obzirom prethodno navedeno, moZemo zakljuciti sljedece:

3'V. poblize odredbu ¢l. 278. Zakona o zastiti okolisa i ¢l. 31. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o ucinkovitom koriStenju energije u neposrednoj potrosnji, s napomenom da je u meduvremenu
Zakon o ucinkovitom koristenju energije u neposrednoj potrosnji prestao vaziti stupanjem na snagu
Zakona o energetskoj u¢inkovitosti NN 127/14.



(1) Zakon o prostornom uredenju i gradnji nije prestao vaziti u cjelini stupanjem na snagu
bilo kojeg drugog zakona, ve¢ su prestale vaziti samo odredene njegove odredbe
odnosno njegovi dijelovi i to onako i u onom dijelu kako je to odredeno novim
propisima,

(2) Pojedine odredbe (¢l. 5. i ¢l. 20.) Zakona o prostornom uredenju i gradnji eksplicite
ostaju na snazi odnosno vaZe i nakon donoSenja Zakona o gradnji (NN 153/13),

(3) Pojedine odredbe Zakona o prostornom uredenju i gradnji (osobito ¢l. 343. st. 3.
Zakona) tacite ostaju na snazi odnosno vaZe i nakon donoSenja Zakona o prostornom
uredenju (NN 153/13) i Zakona o gradnji (NN 153/13) obzirom da tim novim
propisima nije propisano da te odredbe prestaju vaZziti.

Argumentum a contrario, stupanjem na snagu novih zakona nije prestala vaZiti pored
odredbi €l. 5.1 €l. 20., niti odredba ¢l. 343. st. 3. Zakona o prostornom uredenju i gradnji koja
se odnosi na obvezu drzave da osigura u drzavnom proracunu i ustupi sredstva za place
preuzetih sluZbenika za prenesene poslove i zaduZenja s drzave na Zupanije, velike gradove i
gradove sjediSta Zupanija sve sukladno ¢l. 343. st. 3. Zakona o prostornom uredenju i
gradnji, te slijedom toga ta norma i nadalje proizvodi prava i obveze kako za Zupanije
odnosno gradove tako i za drZzavu i njezin proracun.

Slijedom navedenog, podnositelj je stajaliSta da i nadalje postoji vaZe¢a pravna osnova i
zakonska obveza na strani srediSnje drZave da osigura u drzavnom proracunu
sredstva za place sluzbenika Kkoji obavljaju poslove izdavanja akata vezanih uz
provedbu dokumenata prostornog uredenja i gradnje te vaze¢a zakonska obveza da
se navedena sredstva ustupe Zupanijama, velikim gradovima i gradovima sjediSta
Zupanija za navedene decentralizirane funkcije srediSnje drZave, to tim viSe Sto
preuzeti sluzbenici i dalje obavljaju prenesene poslove drzavne uprave tijekom ove
proracunske godine i nesporno je da ¢e ih obavljati i u iducoj proracunskoj godini za koju je
potrebno planirati sredstva za njihove place.

Upravo zbog prethodno iznesenog, podnositelj smatra da je Izmjenama i dopunama
DrZavnog proracuna (NN 39/2014, str. 89) u ¢l. 3. Posebni dio na pozicji A538027 - prijenos
sredstava za zaposlene u JLP(R)S temeljem Zakona o prostornom uredenju i gradnji
Hrvatsko sabor kao zakonodavac na prijedlog Vlade RH suprotno vazecoj zakonskoj obvezi
umanjio planirana i osigurana financijska sredstva, te je slijedom toga predmetna odredba
¢l. 3. Izmjena i dopuna Drzavnog proracuna (NN 39/2014, str. 89) - “Posebni dio” na
pozicji A538027 - Prijenos sredstava za zaposlene u JLP(R)S temeljem Zakona o
prostornom uredenju i gradnji neustavna iz razloga jer nije sukladna odredbi ¢l. 343.
st. 3. Zakona o prostornom uredenju i gradnji, odredbi ¢l. 23. st. 2. Zakona o lokalnoj i
podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi, odredbi ¢l. 133., €1 135.1i ¢l. 138. a u svezi s cl. 4.
st. 1. Ustava Republike Hrvatske i odredbi ¢l. 9. Europske povelje o lokalnoj
samoupravi.

1.2. SPUSTANJE FINANCIJSKOG TERETA NA JLP(R)S

12.1.

Ukoliko bi se pak stupanje na snagu Zakona o prostornom uredenju (NN 153/13) i Zakona o
gradnji (NN 153/13) iz bilo kojeg razloga tumacilo na nacin da je prestala vaziti i odredba
Cl. 343. st. 2. Zakona o prostornom uredenju i gradnji odnosno da je prestala obveza drzave
u pogledu financiranja placa tih sluzbenika nakon 01.01.2014.g. odnosno da drzava viSe nije
u obvezi osigurati ta sredstva u drzavnom proracunu, podnositelj je stajaliSta da se radi o
ustavnopravno neprihvatljivom spustanju financijskog tereta srediSnje drzave na jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave suprotno odredbi ¢l. 23. st. 2. Zakona o lokalnoj
i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi kojom se propisuje da “Troskovi obavljanja poslova
drZzavne uprave koji su preneseni na tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne)



samouprave podmiruju se iz drZavnog proracuna”, ali i suprotno odredbi ¢l. 138. Ustava
Republike Hrvatske i odredbi ¢l. 9. Europske povelje o lokalnoj samoupravi kojima se jamci
financijska samostalnost jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te se
odreduje obveza drzavi da osigura financijska sredstva odnosno izvore financiranja za
prenesene decentralizirane funkcije.

Ukoliko bi dakle pravno stanje stvari bilo takvo da je zakonodavac propisao nepotpunu
odredbu koja je suprotna citiranim odredbama Ustava i Europske povelje, te mati¢nog
Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi ukazujemo da se Zakona o lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi u skladu s odredbom ¢l. 83. st. 2. Ustava donosi kao
organski zakon, dakle nadpolovi¢nom vec¢inom svih zastupnika, dok se Zakon o gradnji i
Zakon o prostornom uredenju donosi obi¢nom vecinom glasova $to dodatno ukazuje da je
po hijerarhijskom poloZaju Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi odnosno
pojedine njegove odredbe potrebno promatrati po pravnoj snazi iznad pojedinih odredbi
Zakona o gradnji i Zakona o prostornom uredenju, te je stoga moguce zakljuciti da je na ovaj
nacin povrijedeno ne samo nacelo ustavnosti i zakonitosti iz ¢l. 5. Ustava, ve¢ je uslijed toga
doslo i do povrede clanka 138. st. 2. Ustava Sto posljedi¢no implicira i povredu prava na
lokalnu i podruc¢nu (regionalnu) samoupravu zajamceno u €l. 133. st. 1. i 2. a u svezi s ¢l. 4.
st. 1. Ustava Republike Hrvatske.

Dakle, ukoliko bi se na ovaj nacin tumacio prestanak obveze na strani drZave, tada bi
proizlazilo da je zakonodavac Zakonom o prostornom uredenju (NN 153/13) i Zakonom o
gradnji (NN 153/13) propustio urediti pitanje nacina, visine i izvora financiranja tih
decentraliziranih poslova odnosno da je propustio zakonom osigurati sredstva za
provodenje prenesenih poslova suprotno ustavnoj obvezi iz ¢l. 91. st. 3. Ustava Cime je u
konacnici povrijedio i jedno od temeljnih nacela ustavnopravnog poretka Republike
Hrvatske - vladavinu prava.

Naime, donoSenjem novih zakona kojima se ovisno o tumacenju vazeceg prava (je li odredba
¢l. 343. st. 3. i dalje na snazi) zakonodavac nije istodobno izvrSio i izmjenu i dopunu Zakona
o financiranju jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te osigurao u tom
zakonu izvor financiranja prenesenih poslova, $to je u dosadasnjoj zakonodavnoj praksi
beziznimno c¢inio.*

Konacno, podnositelj nuZzno mora ukazati i na neprihvatljivo zakonodavno postupanje u
pogledu vremena donoSenja spornih zakona krajem kalendarske godine toc¢nije u mjesecu
prosincu 2013.g. obzirom da se tim propisima evidentno od strane srediSnje drzavne vlasti
izravno utjeCe na proracune JLP(R)S. Smatramo da je neprihvatljivo i suprotno je
demokratskim standardima donoSenje propisa u vremenu kada su ve¢ isplanirana sredstva
JLP(R)S za iducu proracunsku godinu i kada su proracuni JLP(R)S ve¢ doneseni od strane
predstavnickih tijela, Sto se u konacnici protivi i postulatima drzave vladavine prava kao
ustavne vrednote iz cl. 3. Ustava.

Istovjetni stav zauzimamo i u pogledu vremena donosenja rebalansa Drzavnog proracuna za
2014. (NN 39/2014) obzirom da je isti izvrSen u prvom tromjesecju proracunske godine a
izmjenama se izravno utjece na proracune JLP(R)S.

II. SPORNI PROPISI

IL.1.

Hrvatski sabor je dana 06.12.2013.g. donio Zakon o gradnji, isti je objavljen u Narodnim
novinama dana 18.12.2013.g,, te je stupio na snagu 01.01.2014.g.

4 Usp. primjerice zakonodavnu reformu u postupku decentralizacije u osnovnom i srednjem $kolstvu,
zdravstvu i socijalnoj skrbi iz 2001.g., kada su izvrSene i potrebne izmjene i dopune Zakona o
financiranju jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (NN 117/93, 69/97, 33/00, 73/00,
127/00, 59/01, 107/01, 117/01) radi osiguravanja izvora financiranja decentraliziranih funkcija.



Sporne odredbe Zakon o gradnji glase:
Upravna tijela Zupanija i gradova

Clanak 194.

(1) Upravna tijela Zupanija i velikih gradova nadleZna za upravne poslove graditeljstva
ustrojena na temelju Zakona o prostornom uredenju i gradnji (»Narodne novineg, br.
76/07., 38/09., 55/11.,, 90/11., 50/12. i 55/12.) do dana stupanja na snagu ovoga Zakona
nastavljaju s radom kao upravna tijela Zupanija i velikih gradova nadleZna za upravne
poslove graditeljstva prema ovom Zakonu.

(2) Upravna tijela gradova na koje je Zupanija sukladno posebnom zakonu prenijela
nadleznost za obavljanje upravnih poslova graditeljstva do dana stupanja na snagu ovoga
Zakona nastavljaju s radom i imaju djelokrug i ovlasti upravnog tijela velikog grada
odredene ovim Zakonom.

Prestanak vaZenja propisa

Clanak 202.

(1) Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaZiti ¢lanak 32. stavak 1. Zakona o
komunalnom gospodarstvu (»Narodne novine«, br. 36/95. 70/97. 128/99. 57/00.,
129/00., 59/01., 26/03. - procisceni tekst, 82/04., 178/04., 38/09., 79/09., 153/09., 49/11.
i144/12.) i ¢lanak 76. stavak 5. Zakona o zastiti okoliSa (»Narodne novine, br. 80/13.).

(2) Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaZziti clanak 1. stavak 1. u dijelu koji se
odnosi na energetsko certificiranje zgrada, ¢lanak 19. stavak 2. u dijelu koji se odnosi na
energetsko certificiranje zgrada, ¢lanak 19. stavak 3. u dijelu koji se odnosi na energetska
svojstva zgrada, ¢lanak 19. stavak 4. toCke 3., 4. i 5.; stavak 7. u dijelu koji se odnosi na
energetske preglede zgrada, energetsko certificiranje zgrada, neovisnu Kkontrolu
energetskog certifikata zgrada te poblizi sadrzaj i nacin vodenja registra i stavak 9.; ¢lanci
20., 21, 22, 23. i 34. Zakona o ucinkovitom koriStenju energije u neposrednoj potro$nji
(»Narodne novine«, br. 152/08., 55/12. i 101/13.) u dijelu koji se odnose na zgrade,
energetske preglede i energetsko certificiranje zgrada, energetske preglede sustava grijanja
u zgradama te sustave hladenja i klimatizacije u zgradama, kontrolu izvjeS¢a o energetskim
pregledima zgrada ukljucivo sustava grijanja i sustava hladenja i klimatizacije u zgradama i
energetskih certifikata zgrada, ovlaStene osobe za energetske preglede i energetsko
certificiranje zgrada i ¢lanci 28. i 29. u dijelu koji se odnosi na energetski certifikat zgrade i
na sustave grijanja i sustave hladenja i klimatizacije u zgradama i ¢lanka 30. stavka 2.
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o uc¢inkovitom KkoriStenju energije u neposrednoj
potrosnji (»Narodne novine, br. 55/12.).

(3) Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o prostornom uredenju i
gradnji (»Narodne novine, br. 76/07., 38/09., 55/11.,90/11., 50/12. i 55/12.) u dijelu koji
se odnosi na energetska svojstva zgrada, gradnju, provedbu upravnog nadzora i kaznene
odredbe, te Zakon o postupanju i uvjetima gradnje radi poticanja ulaganja (»Narodne
novine«, br. 69/09. 128/10. 136/12. i 76/13.), osim clanka 5. navedenog Zakona o
prostornom uredenju i gradnji koji vazi do stupanja na snagu posebnog zakona koji ¢e
urediti pitanje polaganja stru¢nog ispita i ¢lanka 20. tog Zakona koji vaZzi do stupanja na
snagu posebnog zakona koji ¢e urediti pitanja ispitivanja odredenih dijelova gradevine u
svrhu provjere, odnosno dokazivanja ispunjavanja temeljnih zahtjeva za gradevinu te
prethodna istrazivanja bitna za projektiranje, gradenje i odrzavanje gradevina.

Stupanje na snagu Zakona

Clanak 203.

Ovaj Zakon objavit e se u »Narodnim novinamag, a stupa na snagu 1. sijecnja 2014., osim
odredaba c¢lanka 5. stavka 3. i ¢lanka 108. stavka 4. koji stupaju na snagu 1. sijeCnja 2015,
Clanka 25. stavka 2. koji stupa na snagu 9. srpnja 2015. i clanka 24. stavak 2. i 4. u dijelu koji



se odnosi na iznajmljivanje, davanje u zakup i davanje na leasing zgrade ili njezinog
posebnog dijela koji stupa na snagu 1. sije¢nja 2016.

Zakon o gradnji osporava se iz razloga materijalno pravne nepotpunosti i nesuglasnosti
odredbe Cl. 194. st. 1. i 2. Zakona o gradnji s ¢l. 3, €l. 5. st. 1., ¢l. 14. st. 2., €1. 91.st. 1.1 3., te L.
135.1138. Ustava RH (NN 85/10 - procisceni tekst) i ¢l. 9. toc. 2. Europske povelje o lokalnoj
samoupravi (NN MU14/97i4/2008).

I1.2.
Hrvatski sabor je dana 06.12.2013.g. donio Zakon o prostornom uredenju, isti je objavljen u
Narodnim novinama dana 18.12.2013.g,, te je stupio na snagu 01.01.2014.g.

Sporne odredbe Zakon o prostornom uredenju glase:

Clanak 195.

(1) Upravna tijela Zupanija i velikih gradova nadleZna za stru¢ne i upravne poslove
prostornog uredenja ustrojena na temelju Zakona o prostornom uredenju i gradnji
(»Narodne novine, br. 76/07., 38/09., 55/11.,90/11., 50/12.1 55/12.) do dana stupanja na
snagu ovoga Zakona, nastavljaju s radom kao upravna tijela, odnosno stru¢na upravna tijela
Zupanija i velikih gradova prema ovom Zakonu.

(2) Upravna tijela gradova na koje je Zupanija sukladno posebnom zakonu prenijela
nadleZnost za obavljanje upravnih poslova prostornog uredenja do dana stupanja na snagu
ovoga Zakona, nastavljaju s radom i imaju djelokrug i ovlasti upravnog tijela velikog grada
odredene ovim Zakonom.
Prestanak vaZenja propisa
Clanak 204.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o prostornom uredenju i
gradnji (»Narodne novine, br. 76/07., 38/09., 55/11.,90/11., 50/12. 1 55/12.) u dijelu koji
se odnosi na prostorno uredenje.

Stupanje na snagu Zakona
Clanak 205.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u »Narodnim novinamag, a stupa na snagu 1. sijecnja 2014.

Zakon o prostornom uredenju osporava se iz razloga materijalno pravne nepotpunosti i
nesuglasnosti odredbe ¢l. 195. st. 1.1 2. s ¢l. 3, ¢L. 5. st. 1,, ¢l. 14. st. 2., ¢l. 91. st. 1.1 3., te Cl.
135.1i 138. Ustava RH (NN 85/10 - prociSceni tekst) i ¢l. 9. to¢. 2. Europske povelje o lokalnoj
samoupravi (NN MU14/9714/2008).

I1.3.

Hrvatski sabor je dana 21.03.2014.g. donio Izmjene i dopune DrZavnog proracuna za 2014.,
iste su objavljene u Narodnim novinama dana 27.03.2014.g., te su stupile na snagu
28.03.2014.g.

Sporna odredba Izmjene i dopune DrZzavnog proracuna za 2014. glasi:
II. POSEBNI DIO
Clanak 3.

Rashodi poslovanja i rashodi za nabavu nefinancijske imovine u Izmjenama i dopunama
Proracuna u ukupnoj svoti od 130.651.497.919 kuna i izdaci za financijsku imovinu i otplate
zajmova od 25.561.307.249 kuna rasporeduju se po korisnicima i programima u Posebnom
dijelu Izmjena i dopuna Proracuna, kako slijedi:

(izvadak sa str. 89)

A538027 PRIJENOS SREDSTAVA ZA ZAPOSLENE U JLP(R)S
TEMELJEM ZAKONA O PROSTORNOM UREDEN]U I GRADNJI 36.434.383/-23.545.273/12.889.110



Predmetne Izmjene i dopune DrZavnog proraCuna za 2014. osporavaju se iz razloga
materijalno pravne nesuglasnosti odredbe ¢l. 3. - “Posebni dio” (str. 89) na pozicji A538027 -
Prijenos sredstava za zaposlene u JLP(R)S temeljem Zakona o prostornom uredenju i gradnji
s ¢l 3, ¢l. 5. st. 1, ¢l. 14. st. 2, ¢l. 91. st. 1.1 3., te ¢l. 135. 1 138. Ustava RH (NN 85/10 -
procisceni tekst) i ¢l. 9. toC. 2. Europske povelje o lokalnoj samoupravi (NN MU14/97 i
4/2008).

111. ISPUNJENJE PRETPOSTAVKI IZ ¢l. 36. USTAVNOG ZAKONA

Podnositelj istice kako se iz uvodnog dijela ovog Zahtjeva nesporno proizlazi zakljucak da se
u konkretnom radi o spornim zakonskim odredbama kojima se ureduje djelokrug i
financiranje decentraliziranih poslova srediSnje drZave koje ex lege odnosno voljom
zakonodavca prelaze na JLP(R)S, te slijedom toga podnositelj smatra da su ispunjene
pretpostavke iz ¢l. 36. Ustavnog zakona za hitno postupanje Ustavnog suda.

Dapace, takva hitnost po prirodi stvari proizlazi iz same Cinjenice da se radi o pitanju
planiranja i troSenja proracunskih sredstava.

1V. MJERODAVNO PRAVO

USTAV REPUBLIKE HRVATSKE
lanak 3.

Sloboda, jednakost, nacionalna ravnopravnost i ravnopravnost spolova, mirotvorstvo, socijalna
ovjeka, nepo

enje Ustava.

lanak 4.
avna je v
nu
(regionalnu) samoupravu.
uje oblike medusobne suradnje i uzajamne provjere nositelja
vlasti propisane Ustavom i zakonom.
lanak 5.
(1) U Republici Hrvatskoj zakoni moraju biti u suglasnosti s Ustavom, a ostali propisi i s
Ustavom i sa zakonom.
tivati pravni poredak Republike Hrvatske.

lanak 14.

aju ili drugim osobinama.
(2) Svi su pred zakonom jednaki.
lanak 91.
unu.

i financijska sredstva, moraju se predvidjeti njihovi izvori.

lanak 135.
(1) Jedinice lokalne samouprave obavljaju poslove iz lokalnog djelokruga kojima se
neposredno ostvaruju potrebe gradana, a osobito poslove koji se odnose na uredenje naselja i
stanovanja, prostor

titu i unapredenje prirodnog ok
titu.



ko
planiranje, gospodarski ra e
obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova.

a gradanima.

nosti.

lanak 138.
(1) Jedin
u u obavljanju poslova iz svojeg djelokruga.
ne (regionalne) samouprave moraju biti razmjerni
njihovim ovlastima predvidenim Ustavom i zakonom.
na pomagati financijski slabije jedinice lokalne samouprave u skladu sa
zakonom.

EUROPSKA POVELJA O LOKALNOJ SAMOUPRAVI

Clanak 9. to¢. 2.
Prihodi lokalnih jedinica moraju biti razmjerni njihovim ovlastima predvidenim ustavom i
zaknom.

ZAKONA 0 LOKALNOJ I PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI

Clanak 23. st. 2.
Troskovi obavljanja poslova drZavne uprave koji su preneseni na tijela jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave podmiruju se iz drZavnog proracuna.

ZAKON O PROSTORNOM UREDEN]JU I GRADN]I
Clanak 343. st. 3.

(3) Sredstva za place sluzbenika koje preuzimaju Zupanije, veliki gradovi i gradovi sjedista
Zupanije osiguravaju se u drZavnom proracunu u istom iznosu koji je osiguran u DrZavnhom
proracunu Republike Hrvatske za 2007. godinu i ustupaju se Zupanijama, velikim gradovima i
gradovima sjedistima Zupanija.

V. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA I OBRAZLOZENJA

Podnositelj istiCe da uslijed ovakvog jednostranog postupanja zakonodavne vlasti,
podnositelj i drugi obveznici provedbe zakona nece ostvariti planirane zakonske prihode na
koje su racCunali prilikom donoSenja svojih proracuna i projiciranja troskova provedbe
zakona, a nesporno nastale troSkove odnosno plac¢e morat ¢e “pokriti” iz drugih izvora
financiranja Sto ¢e za posljedicu imati naruSenu financijsku stabilnost jedinica lokalne i
regionalne samouprave, te slijedom toga rebalans proraCuna i uskracivanje novcanih
sredstava na onim pozicijama iz kojih ¢e se morati oduzeti sredstava radi pokri¢a nastalih
troskova.

Dapace, na ovaj se nacin JLP(R)S odnosno njihova tijela “tjera” na nezakonito postupanje
obzirom da se ranije osigurana i planirana sredstva u drZzavnom proracunu sada oduzimaju
a zakonodavac nije predvidio neki drugi izvor ubiranja potrebnih financijskih sredstava za
prenesene poslove koji se po sili zakona moraju obavljati, te slijedom toga JLP(R)S ne
preostaje drugo nego da (a) potrebna sredstva oduzmu sa stavki drugih korisnika, pa na taj
nacin povrijede zakonitost na Stetu tih korisnika ili (b) financiranje prenesenih poslova ¢ine
s naslova gubitka.

UvaZavaju¢i opisano, podnositelj smatra da Vlada RH i sam Sabor, propisuju¢i ovakva
normativna rjeSenja kojima se ogranic¢ava sloboda jedinica lokalne i regionalne samouprave



na nacin da ih se neosnovano financijski opterecuje i na na¢in da im se kao provedbenim
tijelima u decentraliziranim funkcijama koje su primarno obveza drZave, ne doprinose
jacanju vladavine prava, pravne sigurnosti, ustavnosti i zakonitosti te ostvarivanju najvisih
vrednota Ustava iz ¢lanaka 3. Ustava, te se podnositelju na opisani nacin povrjeduje ustavom
zajamceno pravo na lokalnu i podrucnu (regionalnu) samoupravu u smislu ¢l. 133.i ¢l. 138.
ausvezis Cl. 4. st. 1. Ustava.

Dapace, Podnositelj smatra da su ovakvim postupanjem zakonodavca povrijedena
elementarna nacela i na njima uspostavljena prava koja se odnose na potrebu zaStite i
ostvarivanja prava jedinice lokalne i regionalne samouprave a time su neposredno
povrijedena i njihova ustavom, konvencijama i drugim propisima zajamcena prava.

Podnositelj podsje¢a da je jedno od temeljnih nacela koje se odnosi na jedinice lokalne i
regionalne samouprave, obveza na strani drZzave da kada im povjerava neke poslove jedinica
lokalne i regionalne samouprave, osiguravanje putem zakona izravnih izvora prihoda za
njihovo obavljanje, a koji pored ostalog obuhvacaju i troskove odnosno place sluzbenika koji
postupaju u ime njihovih tijela.

Slijedom iznesenog, smatramo da osporene zakonske norme nisu u suglasnosti s odredbama
¢l. 133, ¢l. 135.1 ¢l. 138. a u svezi s Cl. 4. st. 1. Ustava te ¢l. 9. Europske povelje i ¢l. 23. Zakona
o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi.

NadleZnost Hrvatskog sabora da raspravi i odlu¢i o predloZenim zakonima i drZavnom
proracunu nesporno proizlazi iz ¢lanka 2. st. 4. Ustava Republike Hrvatske. Medutim,
ukazujemo da je Ustavni sud Republike Hrvatske u svojoj ranijoj odluci s pravom utvrdio “da
se u postupcima donosenja zakona u Republici Hrvatskoj moraju posStovati standardi
inherentni demokratskim procedurama, osobito Sire javne rasprave, kao i duh
parlamentarizma izraZen u ustavnim postulatima o Republici Hrvatskoj kao demokratskoj
visestranackoj drZavi u kojoj je Hrvatski sabor predstavnicko tijelo gradana i nositelj
zakonodavne vlasti (¢lanci 3. i 70. Ustava)” >

Naime, nesporan je interes te legitimno pravo svake jedinice lokalne i regionalne
samouprave da u vrijeme donoSenja svojih proracuna zna koje su joj zakonom
propisane obveze ali izvori prihoda za financiranje tih obveza.

RijeC je o tome da svaka jedinca lokalne i regionalne samouprave zna koja joj je i kakva
zakonom utvrdena obveza s jedne strane, a s druge strane da joj ta obveza jamci jednak
poloZaj, prava i obveze u jednakoj situaciji s drugim jedinicama lokalne samouprave, a
osobito u pogledu financiranja tih obveza. 1z navedenog proizlazi supstancijalni interes
jedinica lokalne i regionalne samouprave da sudjeluju i iskazuju svoja stajaliSta u postupku
donoSenja zakona kojima se ureduje njihov djelokrug i financiranje. No, u postupku
donosenja osporenih normi Zakona NN 143/13 takva procedura nije poStovana, samim time
nisu postivana i stajaliSta Ustavnog suda RH iskazana u gore citiranom IzvjeS¢u. Nadalje, ne
samo nacin prihvacanja zakonskog rjeSenja nego i sadrZzajno normiranje u ¢lancima 5. i 6.
Zakona NN 143/13 teSko mogu udovoljiti stajaliStu Ustavnog suda o zahtjevima koje za
zakone postavlja vladavina prava kao jedna o najvecih ustavnih vrednota ustavnog poretka
RH. Ta stajalista izloZena su u Odluci i RjeSenju Ustavnog suda RH broj U-1-722/2009 od
06.04.2011. (NN 44/11) u kojem se pored ostalog istice i sljedece:

“1) Nacelna stajalista o kvaliteti pravnih normi u svjetlu vladavine prava

5 . zahtjevi pravne sigurnosti i vladavine prava iz clanka 3. Ustava traZe da pravnha norma
bude dostupna adresatima i za njih predvidljiva, tj. takva da oni mogu stvarno i konkretno
znati svoja prava i obaveze kako bi se prema njima mogli ponasati. ........

5 v. Izvjesée o postupcima donosenja zakona i Poslovnika Hrvatskog sabora Broj: U-X-99/2013
od 23. Sije¢nja 2013.g., Ustavnog suda Republike Hrvatske.



5.1. Ustavni sud smatra nespornim da adresati pravne norme ne mogu stvarno i konkretno
znati svoja prava i duZnosti te predvidjeti posljedice svojeg ponasSanja ako pravna norma nije
dovoljno odredena i precizna. Zahtjev za odredenoscu i precizno$¢u pravne norme predstavija
»jedan od temeljnih elemenata nacela vladavine prava« (presuda Europskog suda u predmetu
Beian protiv Rumunjske, 6. prosinca 2007., zahtjev br. 30658/05, § 39: »... constitue l'un des
éléments fondamentaux de I'Etat de droit«) i kljucan je za postanak i odrZanje legitimiteta
pravnog poretka. On osigurava da demokratski legitimirani zakonodavac samostalno
zakonom razraduje temeljna prava i slobode, da izvrina i upravna vlast raspolazu jasnim
zakonskim i podzakonskim regulatornim mjerilima za svoje odluke te da sudbena vlast i sudovi
mogu provoditi kontrolu zakonitosti pravnog poretka (presuda njemackog Saveznog ustavnog
suda 1 BvR 370/07 od 27. veljace 2008., § 209). Kad se taj zahtjev ne postuje, neodredeni i
neprecizni zakoni ustavnopravno nedopusteno delegiraju dijelove ovlasti zakonodavca na
subjektivno rjesavanje od upravnih i sudbenih vlasti.

Ustavni sud podsje¢a da zahtjev za odredenoséu i precizno$éu pravne norme nije samo
semanticki zahtjev koji traZi da se odnos izmedu njezina adresanta i adresata odvija uz Sto
manje komunikacijske neodredenosti. Ti su zahtjevi temeljna mjerila za normativnu regulaciju
svih slucajeva u kojima odgovor na pitanje iznalaZenja i tumacenja mjerodavnog prava ne bi
bio jednoznacan.

Ustavni sud napominje da se zahtjevi za odredenosc¢u i preciznos¢u pravne norme moraju
smatrati sastavnim dijelom nacela vladavine prava na podrudju svih grana prava jer bi njihovo
zanemarivanje ugrozilo druge sastavnice nacela pravne sigurnosti kao dijela nacela vladavine
prava, osobito zahtjeve za jedinstvenom primjenom prava te postovanjem ucinaka

pravomocnih presuda i drugih odluka tijela drZavne i javne vlasti......

5.2. Zahtjev za odredenoscu i precizno$¢u pravne norme ima pozitivni i negativni smisao. U
pozitivnom smislu zahtjev za odredeno$¢u i preciznoséu pravne norme znaci da gradani
moraju moci iz njezina izri¢aja stvarno i konkretno znati svoja prava i obaveze kako bi im
mogli prilagoditi svoje ponasanje. ...

Pozitivni smisao zahtjeva za odredenoscu i preciznoséu pravne norme, medutim, nije ispunjen
ako gradani, kao savjesne i razumne osobe, nagadaju o njezinu smislu i sadrZaju, a njezini se
primjenjivaci cesto razilaze u njezinu tumacenju i primjeni u konkretnim slucajevima.
Prijeporna tumacenja neke pravne norme, koja rezultiraju neujednacenom praksom upravnih i
sudskih tijela, predstavljaju sigurnu naznaku pogresaka i nedostataka u njezinoj odredenosti.

Negativni smisao zahtjeva za odredenoscu i preciznoséu pravne norme upucene tijelu drZavne
viasti znaci da njezin izricaj mora vezati to tijelo tako da mu ne dopusta postupanje izvan
svrhe odredene njezinim sadrZajem.”

Iz svega prethodno navedenog nesporno proizlazi zaklju¢ak da sporni zakoni dovode do
neustavnog zadiranja u pravo na lokalnu samoupravu, ali i u prava koja su imanentna
demokratskom drustvu i koja pripadaju neposredno gradanima jedinice lokalne i regionalne
samouprave, te drugim sudionicima zakonodavnog postupka u postupku donosenja zakona
odnosno postupku njegove izmjene i/ili dopune.

VII. ZAHTJEV PODNOSITELJA

Slijedom prethodno iznesenog, podnositelj zaklju¢no Ustavnom sudu Republike Hrvatske
predlaZe:

1) da Ustavni sud RH u postupku prvenstveno kao prethodno pravno pitanje utvrdi
odredbu ¢l. 343. st. 3. Zakona o prostornom uredenju i gradnji vaZze¢om te posljedi¢no
tomu donese odluku kojom se ukida odredba ¢l. 3. Izmjena i dopuna DrzZavnog
proracuna za 2014. (NN 39/2014) “Posebni dio” na poziciji A538027 - Prijenos



sredstava za zaposlene u JLP(R)S temeljem Zakona o prostornom uredenju i gradnji kao
nesuglasna s ¢l. 3, ¢l. 5.st. 1., ¢l. 14. st. 2, ¢1. 91.st. 1.1 3., te €l. 133, ¢l. 135.i¢l. 138. au
svezi s Cl. 4. st. 1. Ustava i Cl. 9. toC. 2. Europske povelje o lokalnoj samoupravi i €l. 23.
Zakona o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi, te odredi restituciju
povrijedenih prava u skladu s ¢l. 343. st. 3. Zakona o prostornom uredenju i gradnji za
proracunsku godinu 2014., odnosno podredno

ukoliko Ustavni sud RH u postupku kao prethodno pravno pitanje utvrdi odredbu Ccl.
343. st. 3. Zakona o prostornom uredenju i gradnji nevaZetom tada se predlaZe da
Ustavni sud RH donese odluku kojom se ukida odredba ¢l. 195. st. 1. i 2. Zakona o
prostornom uredenju kao nepotpuna i nesuglasna s ¢l. 3., ¢l. 5. st. 1., ¢l. 14. st. 2., ¢l. 91. st.
1.1 3, te cl. 133, ¢l. 135.i ¢l. 138. a u svezi s ¢l. 4. st. 1. Ustava i €l. 9. to€. 2. Europske
povelje o lokalnoj samoupravi i €l. 23. Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj)
samoupravi, te odredi nacin restitucije povrijedenih prava za proracunsku godinu 2014.,
te jednako tako

ukoliko Ustavni sud RH u postupku kao prethodno pravno pitanje utvrdi odredbu cl.
343. st. 3. Zakona o prostornom uredenju i gradnji nevaZetom tada se predlaZe da
Ustavni sud RH donese odluku kojom se ukida odredba ¢l. 194. st. 1.1 2. Zakona o gradnji
kao nepotpuna i nesuglasna s ¢l. 3., €. 5. st. 1., €. 14. st. 2., ¢l. 91. st. 1.1 3., te ¢l. 133,, Cl.
135.1 ¢l. 138. a u svezi s Cl. 4. st. 1. Ustava i Cl. 9. toC. 2. Europske povelje o lokalnoj
samoupravi i ¢l. 23. Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi, te odredi
nacin restitucije povrijedenih prava za proracunsku godinu 2014.

PREDSJEDNIK ZUPAN
ZUPANIJSKE SKUPSTINE . .,
Milan Koli¢

mr. Darko Milinovi¢, dr. med.

Prilog:

Zakon o prostornom uredenju (NN 153/13)

Zakon o gradnji (NN 153/13)

[zmjena i dopuna Drzavnog proracuna za 2014. (NN 39/2014, izvadak str. 89)
Dopis Hrvatske zajednice Zupanija od 05.02.2014.g.

Odgovor Ministarstva financija od 19.02.2014.

- Amandman zastupnice Suncane Glavak od 18.03.2014.

Dopis Hrvatske zajednice Zupanija od 17.03.2014.g.
Dopis Hrvatske zajednice Zupanija od 25.7.2014.g.

Dopis Hrvatske zajednice Zupanija od 24.10.2014.g.
Dopis Hrvatske zajednice Zupanija od 12.11.2014.g.

- Amandman Kluba zastupnika HDZ-a od 17.11.2014.g.

Prijedlog Izmjena i dopuna Drzavnog proracuna za 2014. (izvadak str. 58)



