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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI
UPRAVLJANJA | RASPOLAGANJA NEKRETNINAMA
JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE
NA PODRUCJU LICKO-SENJSKE ZUPANIJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je revizija ucinkovitosti upravljanja i raspolaganja
nekretninama jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na podrucju Licko-
senjske Zupanije.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 23. veljace 2015. do 11. sije¢nja 2016.



PREDMET | CILJEVI REVIZIJE

Predmet revizije je upravljanje i raspolaganje nekretninama jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave (dalje u tekstu: lokalne jedinice) na podrucju Licko-
senjske Zupanije od 2012. do 2014.

U ovoj reviziji, pod pojmom nekretnine podrazumijevaju se gradevinsko zemljiste i
gradevinski objekti (poslovni prostori i stanovi). Gradevinsko zemljiSte je, prema
odredbama Zakona o prostornom uredenju (Narodne novine 153/13), zemljiSte koje je
izgradeno, uredeno ili prostornim planom namijenjeno za gradenje gradevina ili uredenje
povrSina javne namjene. Poslovni prostori su, prema odredbama Zakona o zakupu i
kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne novine 125/11 i 64/15), poslovne zgrade,
poslovne prostorije, garaze i garazna mjesta. Pod pojmom stanovi, podrazumijevaju se
stanovi u vlasnistvu lokalnih jedinica. Revizijom je obuhvaéeno vodenje evidencija,
normativno uredenje i uskladenost upravljanja i raspolaganja nekretninama sa zakonima i
drugim propisima. Takoder, revizijom je provjeren sustav kontrola upravljanja i
raspolaganja nekretninama.

Revizijom su obuhvaéene sve lokalne jedinice (Zupanija, Cetiri grada i osam opcina)
LiCko-senjske zupanije, utvrdene odredbama Zakona o podrucjima zZupanija, gradova i
opc¢ina u Republici Hrvatskoj (Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10,
37/13, 44/13 i 45/13).

U svrhu ocjene ucinkovitosti upravljanja i raspolaganja nekretninama u lokalnim
jedinicama, utvrdeni su sljededi ciljevi:

- ocijeniti cjelovitost podataka o nekretninama

- ocijeniti normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

- ocijeniti upravlja li se i raspolaze nekretninama (poslovnim prostorima,
stanovima i gradevinskim zemljiStem) u skladu sa zakonima i drugim propisima

- ocijeniti djelotvornost raspolaganja i upravljanja nekretninama

- ocijeniti efikasnost sustava unutarnjih kontrola pri upravljanju i raspolaganju
nekretninama.

Djelotvornost upravljanja nekretninama podrazumijeva poduzete aktivnosti za
ostvarivanje prihoda od nekretnina (zakup, najam, koncesija, prodaja) te racionalno i
odgovorno raspolaganje nekretninama.

METODE REVIZIJE

U skladu s prihvacenim medunarodnim revizijskim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, revizija je planirana i obavljena na nacin koji osigurava potrebne dokaze i pruza
razumnu osnovu za revizijske nalaze i zakljucke te ostvarenje revizijskih ciljeva.

U fazi planiranja i obavljanja pripremnih radnji za obavljanje revizije ucinkovitosti
prouceni su i analizirani zakoni i drugi propisi kojima je uredeno upravljanje i raspolaganje
nekretninama i financijska izvjeS¢a lokalnih jedinica. Osim toga, koriSteni su i podaci iz
izvjeS¢a o ranije obavljenoj financijskoj reviziji lokalnih jedinica.
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U postupku revizije koristene su sljedece metode prikupljanja i analize dokaza:

o ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te internih akata

o provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz
o nastalim poslovnim dogadajima i analizirani su podaci prikupljeni putem
upitnika

o obavljeni su razgovori s odgovornim osobama te pribavljena obrazlozenja o
pojedinim poslovnim dogadajima.

KRITERIJI ZA OCJENU UCINKOVITOSTI

Za ocjenu ucinkovitosti utvrdeni su kriteriji koji proizlaze iz zakona i drugih propisa
te poduzetih aktivnosti lokalnih jedinica vezanih uz upravljanje i raspolaganje
nekretninama. Revizijom su prikupljeni dokazi kako bi se odgovorilo na sljedeca pitanja:

- Imaju li lokalne jedinice cjelovite podatke o nekretninama?

- Jesu Ii lokalne jedinice normativno uredile upravljanje i raspolaganje

nekretninama?

- Upravljaju li i raspolazu lokalne jedinice nekretninama (poslovnim prostorima,

stanovima i gradevinskim zemljiStem) paznjom dobrog gospodara?

- Je li uspostavljen efikasan sustav unutarnjih kontrola u svrhu pracenja

upravljanja i raspolaganja nekretninama?

Upravljanje i raspolaganje nekretninama ocjenjuje se kao u€inkovito, ako lokalna
jedinica nekretninama upravlja i raspolaze paznjom dobrog gospodara, ima cjelovite
podatke odnosno poduzete su sve aktivnosti u cilju utvrdivanja cjelovitih podataka o
nekretninama, upravljanje i raspolaganje je normativho uredeno, te je uspostaviljen
efikasan sustav unutarnjih kontrola.

Kao djelomi€éno ucinkovito, ocjenjuje se ako su potrebna odredena poboljSanja u
upravljanju i raspolaganju nekretninama, ako poduzete aktivnosti za utvrdivanje cjelovitih
podataka o nekretninama nisu dostane te je upravljanje i raspolaganje nekretninama
djelomi¢no normativno uredeno.

Upravljanje i raspolaganje nekretninama nije ucinkovito, ako su za to potrebna
znatna poboljSanja, nisu poduzete aktivnosti za utvrdivanje cjelovitih podataka o
nekretninama te upravljanje i raspolaganje nije normativno uredeno.

UPRAVLJANJE | RASPOLAGANJE NEKRETNINAMA

Za obavljanje poslova i djelatnosti te ostvarivanje zadac¢a propisanih odredbama
Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01,
129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11 i 19/13 - prociSceni tekst), lokalne jedinice, osim
financijskim sredstvima, (prihodi koji lokalnim jedinicama pripadaju i koje ostvaruju u
skladu s propisima) upravljaju i raspolazu pokretninama i nekretninama (upravne zgrade,
stanovi, poslovni prostori, objekti komunalne infrastrukture, Skolski, zdravstveni, kulturni i
sportski objekti, igralista i druge nekretnine).

Prema odredbama spomenutog Zakona, lokalna jedinica je duzZna pokretninama i
nekretninama upravljati, koristiti i raspolagati paznjom dobrog gospodara.
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Pojmovi upravljanja i raspolaganja nekretninama definirani su Zakonom o
upravljanju i raspolaganju imovinom u vilasnistvu Republike Hrvatske (Narodne novine
94/13) i Strategijom upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
od 2013. do 2017. (Narodne novine 76/13). Prema spomenutoj Strategiji, za upravljanje i
raspolaganje imovinom lokalnih jedinica, potrebno je uspostaviti jednaka pravila
postupanja koja vrijede i za upravljanje i raspolaganje drzavnom imovinom.

Upravljanje nekretninama odnosi se na provedbu postupaka potrebnih za
upravljanje nekretninama, sudjelovanje u oblikovanju prijedloga prostornih rieSenja za
nekretnine, tekuceg i investicijskog odrzavanja nekretnina, reguliranje vlasniCkopravnog
statusa nekretnine, ustupanje nekretnina na koristenje ustanovama i pravnim osobama za
obavljanje poslova od javnog interesa te obavljanje drugih aktivnosti i poslova u skladu s
propisima koji ureduju vlasnistvo i druga stvarna prava.

Raspolaganje nekretninama predstavlja: prodaju, davanje u zakup ili najam,
osnivanje prava gradenja i dokapitalizaciju trgovackih drustava unoSenjem nekretnina u
temeljni kapital trgovackih druStava, darovanje, zamjenu, osnivanje zaloznog prava na
nekretnini, osnivanje prava sluznosti na nekretnini, razvrgnuce suvlasniCke zajednice
nekretnina, zajedniCku izgradnju ili financiranje izgradnje i druge nacine raspolaganja.

Strategijom upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske je
navedeno da nacela upravljanja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske (nacelo
javnosti, predvidljivosti, ucinkovitosti i odgovornosti) treba dosljedno i u cijelosti
primjenjivati i na imovinu lokalnih jedinica.

Nacelo javnosti - upravljanje imovinom osigurava se propisivanjem preglednih
pravila i kriterija upravljanja imovinom u propisima i drugim aktima, te njihovom javhom
objavom u planu upravljanja imovinom (koji se donosi na godi$njoj razini), javhom objavom
najvaznijih odluka o upravljanju imovinom i javnosti dostupnom registru imovine.

Nacelo predvidljivosti - upravljanje imovinom mora biti predvidljivo za korisnike
nekretnina i drugih stvarnih prava. Predvidljivost upravljanja imovinom ostvaruje se
jednakim postupanjem u istim ili slicnim slu€ajevima.

Nacelo ucinkovitosti - imovinom se wupravlja ucinkovito radi ostvarivanja
gospodarskih, infrastrukturnih i drugih ciljeva. Temeljni je cilj u€inkovito upravljati svim
oblicima imovine prema nacelu ,dobrog gospodara®“.

Nacelo odgovornosti - osigurava se propisivanjem ovlasti i duznosti pojedinih
nositelja funkcija upravljanja imovinom, nadzorom nad upravljanjem imovinom,
izvjeStavanjem o postignutim ciljevima i u€incima upravljanja imovinom i poduzimanjem
mjera protiv onih koji ne postupaju sukladno propisima.

Nacini, uvjeti i postupci stjecanja nekretnina utvrdeni su vec¢im brojem propisa.
Lokalne jedinice su pojedine nekretnine (izgradeno gradevinsko zemljiSte s objektima i
neizgradeno gradevinsko zemljiste) stekle prema odredbama Zakona o lokalnoj
samoupravi i upravi (Narodne novine 90/92), prema kojima su opcine, gradovi i Zupanije
preuzele nekretnine, pokretnine, financijska sredstva te prava i obveze opcina Ciji su
slijednik, a izmjenama navedenog Zakona (Narodne novine 117/93), nekretnine i
pokretnine dotadasnjih mjesnih zajednica.
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Prema odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o komunalnom
gospodarstvu (Narodne novine 70/97), preuzele su objekte i uredaje koji se koriste
isklju€ivo za javnu rasvjetu, prema Uredbi o prestanku rada Fonda u stambenom
gospodarstvu (Narodne novine 64/97), nekretnine, prava i obveze u vezi s tim
nekretninama Fonda koje se nalaze na njihovom podrucju, a prema odredbama Zakona o
grobljima (Narodne novine 19/98 i 50/12), groblja na svom podrucju.

Prema odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sportu (Narodne
novine 77/95), sportski objekti i druge nekretnine u drustvenom vlasniStvu na kojima pravo
koriStenja imaju sportske organizacije, udruge i druge pravne osobe prelaze u vlasnistvo
gradova i opc¢ina na Cijem se podruCju nalaze, ukoliko nadlezno gradsko odnosno
opcinsko vijeCe donese akt o preuzimanju i/ili u vlasnistvo Zupanije pod propisanim
uvjetima. Odredbama Zakona o cestama (Narodne novine 84/11, 22/13 i 54/13), propisano
je da je nerazvrstana cesta javno dobro u opcoj uporabi u vlasniStvu jedinice lokalne
samouprave na Cijem se podrucju nalazi. Uz navedeno, lokalne jedinice su nekretnine
stjecale na temelju pravnih poslova (kupnja, darovanje, zamjena, nasljedivanje i na druge
nacine).

Nacin vodenja knjigovodstvenih evidencija o imovini lokalnih jedinica te iskazivanje
imovine u financijskim izvjestajima propisani su odredbama Pravilnika o proraCunskom
raCunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 114/10 i 31/11) i Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u proraunskom racunovodstvu (Narodne novine 32/11). Od
listopada 2014., na snazi je novi Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i Racunskom
planu (Narodne novine 124/14), a od sije¢nja 2015. novi Pravilnik o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne novine 3/15). Prema navedenim
propisima, zemljiste i gradevinski objekti iskazuju se u okviru nefinancijske imovine.

Podaci o nekretninama i drugoj nefinancijskoj imovini

Prema podacima iz financijskih izvjesStaja, ukupna vrijednost imovine lokalnih
jedinica Li¢ko-senjske Zupanije na dan 31. prosinca 2014. iskazana je u iznosu
2.111.332.264,00 kn, Sto je u odnosu na pocetak godine manje za 112.358.128,00 kn ili
5,1 %. Ukupna imovina odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu 1.880.377.898,00 kn i
financijsku imovinu u iznosu 230.954.366,00 kn.

U tablici broj 1 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine lokalnih jedinica na
podrucju LiCko-senjske Zzupanije na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 1
Vrijednost nefinancijske imovine lokalnih jedinica na podrucju
Licko-senjske Zupanije na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rber?)?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4

1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 33.554.775,00 34.507.818,00 41.279.445,00
2. Gradevinski objekti 1.888.553.132,00 | 1.906.816.885,00 | 1.773.721.489,00
3. Imovina u pripremi 44.140.633,00 49.512.695,00 22.756.951,00
4. Druga imovina 29.937.825,00 29.304.864,00 42.620.013,00
Ukupno 1.996.186.365,00 | 2.020.142.262,00 | 1.880.377.898,00
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Vrijednost nefinancijske imovine lokalnih jedinica LiCko-senjske Zupanije koncem
2013. veca je u odnosu na 2012. za 23.955.897,00 kn ili 1,2 %, a koncem 2014. je manja
za 139.764.364,00 kn ili 6,9 % u odnosu na 2013.

U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti sudjeluju s
94,3 %, druga imovina s 2,3 %, zemljiste s 2,2 % i nefinancijska imovina u pripremi s
1,2 %.

U okviru gradevinskih objekata vrijednosno znacajnija imovina se odnosi na
infrastrukturne objekte, stambene i uredske objekte, poslovne objekte, sportske i
rekreacijske terene i druge gradevinske objekte. Vrijednosno znacajnija imovina u pripremi
iskazana je u financijskim izvjeStajima Grada Gospi¢a, a odnosi se na projektnu
dokumentaciju za sanaciju zgrada u prigradskom naselju te na poslovne objekte, ceste i
druge gradevinske objekte Cija je izrada u tijeku. U okviru druge imovine najvec¢im dijelom
iskazana je vrijednost postrojenja i opreme, prijevoznih sredstava te nematerijalne
imovine.

U tablici broj 2 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine po lokalnim
jedinicama na podrucju Li¢ko-senjske Zupanije, na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 2
Vrijednost nefinancijske imovine po lokalnim jedinicama na podrucju
LiCko-senjske zupanije, na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
. Vrijednost nefinancijske imovine

ledm Lokalna jedinica 2012 2013 Indeks 2014 Indeks

0l : : 312) : (5/3)

1 2 3 4 5 6

1. Licko-senjska Zupanija 17.454.869,00 17.249.198,00 98,8 21.774.998,00 126,2
2. Grad Gospi¢ 1.369.292.192,00 | 1.309.521.848,00 95,6 1.244.197.127,00 95,0
3. Grad Novalja 166.174.187,00 170.980.435,00 102,9 162.631.140,00 95,1
4. Grad Otocac 140.338.288,00 134.631.624,00 95,9 107.989.416,00 80,2
5. Grad Senj 40.895.256,00 57.880.146,00 1415 57.147.108,00 98,7
6. Op¢ina Brinje 8.859.676,00 9.207.056,00 103,9 12.722.846,00 138,2
7. Op¢ina Donji Lapac 1.398.620,00 1.448.623,00 103,6 1.439.437,00 99,4
8. Op¢ina Karlobag 36.593.215,00 36.039.123,00 98,5 34.285.526,00 95,1
9. Op¢ina Lovinac 22.155.037,00 22.350.659,00 100,9 21.804.137,00 97,6
10. | Op¢ina Perusi¢ 66.237.889,00 66.213.707,00 100,0 66.908.598,00 101,0
11. Op¢ina PlitviCka Jezera 11.168.112,00 74.682.171,00 668,7 78.161.438,00 104,7
12. Op¢ina Udbina 38.239.374,00 43.943.531,00 1149 28.044.017,00 63,8
13. Opc¢ina Vrhovine 77.379.650,00 75.994.141,00 98,2 43.272.110,00 56,9
UKUPNO 1.996.186.365,00 | 2.020.142.262,00 101,2 1.880.377.898,00 93,1

U ukupnoj vrijednosti nefinancijske imovine svih lokalnih jedinica na podrucju Li¢ko-
senjske Zupanije na koncu 2014., nefinancijska imovina Grada Gospi¢a sudjeluje sa
66,2 %, Grada Novalja s 8,6 % te Grada OtoCca s 5,7 %. Nefinancijska imovina drugih
lokalnih jedinica sudjeluje s 19,5 % u ukupnoj vrijednosti nefinancijske imovine.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupni prihodi i primici lokalnih jedinica
Licko-senjske Zupanije za 2012. su ostvareni u iznosu 272.173.770,00 kn, za 2013. u
iznosu 299.819.961,00 kn i za 2014. u iznosu 328.834.989,00 kn. Ostvareni prihodi od
upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem Cine 2,8 %
ukupno ostvarenih prihoda za 2012., 2,0 % za 2013. i 3,0 % za 2014.
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U tablici broj 3 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i raspolaganja

Licko-senjske Zupanije za 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 3

Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,

stanovima i zemljistem u lokalnim jedinicama na podrucju
Licko-senjske zupanije za 2012., 2013. i 2014.

lokalnim jedinicama na podrucju

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4

1. Prodaja poslovnih prostora 153.000,00 1.809.436,00 2.850.054,00

2. Zakup poslovnih prostora 1.480.983,00 1.484.973,00 2.808.658,00

3. Prodaja stanova 13.184,00 783.700,00 4.472,00

4. Najam stanova 1.298.376,00 284.685,00 296.224,00

5. Prodaja zemljista 4.197.170,00 1.262.054,00 3.563.052,00

6. Zakup zemljista 211.695,00 119.664,00 91.549,00

7. | Drugioblici raspolaganja poslovnim 233.186,00 209.710,00 181.702,00

prostorima, stanovima i zemljiStem
Ukupno 7.587.594,00 5.954.222,00 9.795.711,00

prema

Lokalne jedinice LiCko-senjske Zupanije su ostvarile prihode od upravijanja i
raspolaganja poslovnim prostorima,
1.633.372,00 kn u odnosu na 2012. te u 2014. viSe za 3.841.489,00 kn u odnosu na 2013.

stanovima i

zemljiStem za 2013. manje za

U tablici broj 4 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i stanova te
povrSini zemljiSta lokalnih jedinica LiCko-senjske zupanije na dan 31. prosinca 2014.,

podacima lokalnih jedinica.

Tablica broj 4

Broj i povrsina poslovnih prostora i stanova te povrSina zemljista

lokalnih jedinica na podrudju Li¢ko-senjske Zupanije na dan 31. prosinca 2014.

Poslovni prostori

Stanovi

Redni Lokalna jedinica Povrsi Povrsi Povrsina
broj J Broj 0&”;'? a Broj ouv:]sqlzna zemljista u m2
1 2 3 4 5 6

1. Li¢ko-senjska zupanija 8 6776 0 0 899
2. Grad Gospi¢ 32 5922 50 2 458 539 151
3. Grad Novalja 44 6 980 0 0 489 785
4. Grad Otocac 23 5636 10 471 769 420
5. Grad Senj 27 3661 50 2 150 73 986
6. Opcina Brinje 15 1119 13 782 29 154
7. Opc¢ina Doniji Lapac 9 7 354 0 0 775 550
8. Op¢ina Karlobag 1552 0 0 -
9. Op¢ina Lovinac 6 530 0 0 9 438
10. | Opcina Perusi¢ 33 3457 6 302 124 415
11. Op¢ina Plitvicka Jezera 1 204 0 0 48 267
12. Opcina Udbina 17 2676 2 142 503 017
13. Op¢ina Vrhovine 6 3469 4 157 28 845
Ukupno 230 49 336 135 6 462 3391927
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Opcina Karlobag ne raspolaze podacima o povrSini zemljiSta kojom bi trebala
upravljati i raspolagati. Prema podacima Grada Gospica (iz registra nekretnina), koncem
2014. Grad Gospi¢ ima 110 stanova povréine 5 120 m?, od &ega je 60 stanova povrsine
2 662 m? porugeno ili unisteno odnosno objekti vise ne postoje. Koncem godine Grad
Gospié upravlja i raspolaZe s 50 stanova ukupne povrsine 2 458 m?.



Li€ko-senjska zupanija

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je LiCko-senjska Zupanija kao jedinica podruCne (regionalne) samouprave.
Povrsina Li¢ko-senjske Zupanije je 5 350 km?® Obuhvaéa &etiri grada i osam opéina s
51 022 stanovnika. Dva grada i sedam opcina imaju status prve, druge ili tre¢e skupine
podrucja posebne drzavne skrbi.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 32.681.242,00 kn, Sto je u odnosu na konac 2013.
viSe za 3.598.345,00 kn ili 12,4 %. Ukupna imovina odnosi se na nefinancijsku imovinu u
iznosu 21.774.998,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 10.906.244,00 kn.

U tablici broj 5 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Li¢ko-senjske
Zupanije na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 5
Vrijednost nefinancijske imovine Li¢ko-senjske zupanije
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rberg?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4

1. Prirodna bogatstva (zemljiste) 51.266,00 51.266,00 51.266,00
2. Gradevinski objekti 14.171.139,00 13.958.314,00 13.753.571,00
3. Imovina u pripremi 2.872.426,00 2.872.426,00 2.872.426,00
4. Druga imovina 360.038,00 367.192,00 5.097.735,00
Ukupno 17.454.869,00 17.249.198,00 21.774.998,00

Vrijednost nefinancijske imovine Li¢ko-senjske Zupanije koncem 2013. manja je u
odnosu na 2012. za 205.671,00 kn ili 1,2 %, a koncem 2014. veca je za 4.525.800,00 kn ili
26,2 % u odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je U iznosu
21.774.998,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti
sudjeluju sa 63,2 %, druga imovina s 23,4 %, imovina u pripremi s 13,2 % i zemljiSte s
0,2 %. Vrijednost gradevinskih objekta se u najznacajnijem dijelu odnosi na vrijednost
poslovne zgrade za potrebe rada Zupanijskih sluzbi i tijela, poslovnog prostora u Senju za
potrebe ispostave Zupanijskog ureda te zgrade spomen doma. Vrijednost druge imovine
odnosi se na postrojenja i opremu, prijevozna sredstva te nematerijalnu imovinu, a
najznacajnije povecanje vrijednosti nematerijalne imovine se odnosi na evidentiranje
vlasniC¢kih udjela u trgovackom drustvu za odrzavanje, zastitu, rekonstrukciju, izgradnju
cesta i cestovnih objekata, kojem je LiCko-senjska Zupanija osniva¢, u iznosu
4.800.000,00 kn. Imovina u pripremi koncem 2014. i prethodnih godina iskazana je u
vrijednosti 2.872.426,00 kn, a odnosi se na ulaganja u izgradnju nerazvrstanih, lokalnih i
zupanijskih cesta te lucke infrastrukture. Vrijednost zemljiSta se odnosi na zemljiSte na
kojem se nalazi spomen dom u Velikom Zitniku. Li¢ko-senjska Zupanija nema stanova u
svom vlasnistvu.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 62.994.070,00 kn, a prihodi od raspolaganja poslovnim prostorima i zemljiStem
u svom vlasnistvu nisu ostvareni.
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Prema podacima iz registra nekretnina, koncem 2014. LiCko-senjska Zupanija
raspolaze s osam poslovnih prostora te 899 m? zemlji$ta, na kojem je izgraden spomen
dom.

U tablici broj 6 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora te povrsini
zemljista od 2012. do 2014. prema podacima Li¢ko-senjske Zupanije.

Tablica broj 6
Broj i povrsina poslovnih prostora te povrsina zemljista
LiCko-senjske zupanije na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Rtfdr.“ Opis 2012. 2013. 2014.
roj
1 2 3 4
I. Poslovni prostori
1. Broj poslovnih prostora 8 8 8
2. Povrsina poslovnih prostora u m” 6776 6776 6776
Il. Zemljiste
1. [ Povrina zemljista u m” 899 | 899 | 899

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko rac¢unovodstvo se temelji na opéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaCnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinaéno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sintetiCki i druge pomoéne evidencije za potrebe nadzora i praéenja poslovanja,
a proracun i proracunski korisnici izmedu ostaloga obvezno vode i analiticko knjigovodstvo
dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s
drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilanéni zapisi sadrze
stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilancne kategorije te, izmedu ostalog, sadrze i
tudu imovinu dobivenu na koriStenje.

U poslovnim knjigama Li¢ko-senjske Zupanije na koncu 2014. je iskazana vrijednost
zemljiSta u iznosu 51.266,00 kn te gradevinskih objekata (poslovni i drugi gradevinski
objekti) u vrijednosti 13.753.571,00 kn. Poslovni prostori (poslovna zgrada za potrebe rada
Zupanijskih sluzbi i tijela, poslovni prostor u Senju za potrebe ispostave Zupanijskog ureda
te zgrada spomen doma) su evidentirani u poslovnim knjigama u vrijednosti
11.330.988,00 kn. Prema izvacima iz zemljiSnih knjiga, Li¢ko-senjska Zupanija je vlasnik
poslovnih prostora u Oto&cu, Brinju i Vrhovinama povrsine 4 175 m?. Navedene nekretnine
koristi Dom zdravlja Oto¢ac i Dom za starije i nemoc¢ne osobe Li¢ko-senjske Zupanije i
evidentirane su u njihovom poslovnim knjigama. Prema podacima iz poslovnih knjiga
proracunskih korisnika, knjigovodstvena vrijednost navedenih nekretnina koncem 2014.
iznosi 19.300.503,00 kn.
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Imovina u pripremi u vrijednosti 2.872.426,00 kn odnosi se na ulaganja u izgradnju
nerazvrstanih, lokalnih i Zzupanijskih cesta te luCke infrastrukture. lzgradnja je dijelom
financirana sredstvima Zupanijskog proracuna te se pristupilo utvrdivanju stupanja
izgradenosti imovine kako bi se evidentirala na odgovaraju¢im racunima LiCko-senjske
Zupanije odnosno gradova, opéina, Zupanijske uprave za ceste i Lucke uprave.

Prema registru proracunskih korisnika, ima 28 proracunskih korisnika. Prijenosi
sredstava (uklju€ujuéi decentralizirana sredstva drzavnog proracuna) proracunskim
korisnicima za nabavu dugotrajne imovine evidentirani su na odgovaraju¢im racunima
rashoda za nabavu nefinancijske imovine, a proracunski korisnici su u svojim poslovnim
knjigama evidentirali povecanje dugotrajne imovine.

Licko-senjska zupanija je ustrojila i vodi zasebnu analitiCku knjigovodstvenu
evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana). Registar imovine je ustrojen i obuhvaca podatke o vlasnistvu nekretnina Licko-
senjske Zupanije i proracunskih korisnika (osim Doma zdravlja Gospic¢-koji je u postupku
sanacije te su osnivacka prava prenesena na Vladu Republike Hrvatske) i to broj zemljiSno
knjizne Cestice, broj zemljiSno knjiznog uloska, naziv katastarske opcCine, adresu
katastarske Cestice, povrSinu, vrstu vlasniStva, korisnika nekretnine, te podatke o
knjigovodstvenoj vrijednosti nekretnina.

Obavljen je popis imovine i obveza sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. kojim je
obuhvacena samo imovina koja je iskazana u poslovnim knjigama te nisu utvrdene razlike
izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine iz Cega proizlazi da popisom nije
obuhvacena sva imovina u vlasnistvu Li¢ko-senjske Zupanije.

Na nekretninama koje su u vlasnistvu Licko-senjske Zupanije nisu upisane hipoteke
niti se vode sudski sporovi vezani za nekretnine. Takoder, ne koristi drzavnu imovinu niti je
od Drzavnog ureda za upravljanje drzavhom imovinom zatrazila imovinu na koriStenje.

Drzavni ured za reviziju predlaZze obaviti popis i utvrditi cjelokupno stanje imovine u
vlasniStvu LiCko-senjska Zupanija te imovinu evidentirati u poslovnim knjigama. Predlaze
se i nadalje voditi odnosno kontinuirano nadopunjavati registar imovine kako bi se osigurali
podaci o cjelokupnoj imovini odnosno resursima s kojima LiCko-senjska Zupanija i
proracunski korisnici raspolazu Sto bi stvorilo osnovne preduvjete za ucinkovito upravljanje
i raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih dokumenata za upraviljanje i
raspolaganje imovinom (strategija i godidnji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom).

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i
raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju
srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazZavajuci
gospodarske i razvojne interese lokalne jedinice, godiSnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom Kkoji sadrZze kratkoro¢ne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom,
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Li¢ko-senjska zupanija nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom i godiSnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom, a u tijeku su aktivnosti
za donoSenje akata o upravljanju i raspolaganju imovinom.
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Odluka o uvjetima i postupku natjeCaja za davanje u zakup poslovnog prostora u
vlasniStvu LiCko-senjske Zupanije i pravnih osoba u njenom vlasniStvu ili preteznom
vlasnistvu donesena je u lipnju 2012. Odlukom je utvrdeno da se poslovni prostori daju u
zakup putem javnog natje€aja (iznimno bez javnog natje€aja u slu€ajevima propisanim
odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora).

Interni akti i pojedinatne odluke Zupanijskih tijela vezane uz upravljanje i
raspolaganje imovinom objavljuju se u sluzbenim glasnicima koji se objavljuju na mreznim
stranicama Licko-senjske Zupanije.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne ciljeve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavaju¢i gospodarske i razvojne interese LiCko-senjske
Zupanije, godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti
kratkoroCne cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu
provodenja strategije.

DonoSenjem navedenih dokumenata LiCko-senjska Zupanija bi trebala utvrditi
jednaka pravila postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajuci propisana
naCela upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti,
predvidljivosti, u€inkovitosti i odgovornosti) i dugoro¢ne strateSke ciljeve u gospodarenju i
upravljanju imovinom koji se odnose na oCuvanje imovine te organizaciju ucinkovitog i
transparentnog koriStenja imovine s ciljem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja vece
ekonomske Koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Koncem 2014. Li¢ko-senjska Zupanija je imala osam poslovnih prostora ukupne
povréine 6 776 m?, od &ega za obavljanje funkcija iz svoga samoupravnog djelokruga
koristi dva prostora povr§ine 1 978 m? cetiri povr§ine 4 284 m?® koriste Zupanijski
proradunski korisnici, jedan poslovni prostor povréine 382 m? koristi tijelo drzavne uprave,
a jedan poslovni prostor povr§ine 132 m? proraéunski korisnik drzavnog proraduna.

U razdoblju od 2012. do 2014. Licko-senjska Zupanija nije ostvarila prihode i
rashode od raspolaganja poslovnim prostorima i zemljiStem u svom vlasnistvu. Poslovni
prostori koje koristi za svoje potrebe odnose se na prostor u koji su smjesteni Zupanijski
upravni odjeli i tijela te poslovni prostor u Senju za potrebe ispostave upravnog odjela za
graditeljstvo, zastitu okolida i prirode te komunalno gospodarstvo. ProraCunskom korisniku
drzavnog prora¢una (Drzavni arhiv u Gospic¢u) je na temelju odluke i sporazuma iz 2007.
dan na upravljanje Spomen dom dr. Ante Staréevié¢ u Velikom Zitniku.

Zupanijski proradunski korisnici (Dom zdravlja Otogac i Dom za starije i nemo¢ne
osobe Li¢ko-senjske Zupanije) koriste tri poslovna prostora (OtoCac, Brinje i Vrhovine), a
jedan poslovni prostor u Gospicu koristi proracunski korisnik (Zavod za prostorno uredenje
LiCko-senjske Zupanije) prema Sporazumu o preuzimanju iz 2008. Tijelo drzavne uprave
(Ured drzavne uprave u Licko-senjskoj Zupaniji) koristi jedan poslovni prostor u poslovnoj
zgradi LiCko-senjske Zupanije. Korisnici poslovnih prostora placaju rezijske troSkove, a
ugovori 0 zakupu nisu zaklju€eni te nisu utvrdena medusobna prava i obveze.
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Prema odredbi Clanka 6. stavka 2. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog
prostora, ugovor o zakupu poslovnoga prostora sklapa se bez javnog natjeCaja kada ga
sklapaju medusobno Republika Hrvatska i jedinice lokalne samouprave odnosno jedinice
podrucne (regionalne) samouprave te pravne osobe u vlasnistvu ili pretezitom vlasnistvu
Republike Hrvatske, odnosno pravne osobe u vlasnistvu ili pretezitom vlasniStvu jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, ako je to u interesu i cilju opcega,
gospodarskog i socijalnog napretka njezinih gradana.

Drzavni ured za reviziju predlaze s korisnicima poslovnih prostora zakljuciti ugovore
kojima bi se utvrdila medusobna prava i obveze vezane uz zakup poslovnih prostora.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Na koncu 2014. Li¢ko-senjska Zupanija je imala 72 zaposlenika (69 u upravnim
odjelima i tri duznosnika). Poslovi upravljanja i raspolaganja imovinom se obavljaju unutar
upravnih odjela, a kontrolu navedenih poslova obavljaju odgovorne osobe. Internim aktima
su utvrdeni uvjeti i nacin postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja i upravljanja
nekretninama. Aktima nisu detaljnije utvrdeni postupci vezani za upravljanje i
raspolaganje, osobe koje obavljaju navedene poslove te njihove ovlasti i nadleznosti.

U skladu s odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna, Licko-
senjska Zupanija je ustrojila Jedinicu za unutarnju reviziju. Unutarnjim revizijama nisu bile
obuhvacene aktivnosti vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama.

Drzavni ured za reviziju predlaze dopuniti interne akte odnosno donijeti pisane
procedure kojima treba detaljno utvrditi postupke upravljanja i raspolaganja nekretninama
te ovlasti i nadleznosti osoba zaduzenih za pojedine aktivnosti, rokove za izvrSenje
aktivnosti i druga pitanja kako bi se unaprijedio nacin organizacije obavljanja navedenih
poslova. S obzirom na utvrdene propuste u dijelu evidencija o nefinancijskoj imovini,
normativnom uredenju te postupcima upravljanja i raspolaganja nekretninama, Drzavni
ured za reviziju predlaze unutarnjim revizijama obuhvatiti aktivnosti vezane uz navedena
podrudja.
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OCJENA UCINKOVITOSTI UPRAVLJANJA | RASPOLAGANJA NEKRETNINAMA

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju ucinkovitosti upravljanja i raspolaganja
nekretninama Lic¢ko-senjske Zupanije. Ciljevi revizije su bili ocijeniti cjelovitost podataka o
nekretninama, normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama, je i
upravljanje nekretninama u skladu s propisima i djelotvorno te ocijeniti efikasnost sustava
unutarnjih kontrola pri upravljanju i raspolaganju nekretninama.

Revizijom je utvrdeno da LiCko-senjske Zupanija ne raspolaze podacima o
cjelokupnom stanju svoje imovine, nije donijela strategiju i godiSnje planove vezane za
upravljanje i raspolaganje imovinom te nije donijela pisane procedure o ovlasti i
odgovornosti zaposlenika za obavljanje poslova upravljanja i raspolaganja imovinom.

Drzavni ured za reviziju je na temelju utvrdenih Ccinjenica, uzimajuc¢i u obzir
postavljene ciljeve revizije i kriterije za ocjenu ucinkovitosti, ocijenio da je upravljanje i
raspolaganje nekretninama djelomi¢no ucinkovito te su LiCko-senjskoj Zupaniji dane
preporuke vezano uz cjelovitost podataka o imovini, normativno uredenje i unutarnje
kontrole, Cijom bi se provedbom povecala ucinkovitost upravljanja i raspolaganja
nekretninama.

OCITOVANJE LICKO-SENJSKE ZUPANIJE

Licko-senjska Zupanija je prihvatila preporuke Drzavnog ureda za reviziju. U
ocCitovanju navodi da ¢e se popisom imovine i obveza sa stanjem na dan 31. prosinca
2015. obuhvatiti te u poslovnim knjigama evidentirati sva imovina u viasnistvu Li¢ko-
senjska Zupanija (nakon Sto se na temelju odgovarajuce dokumentacije utvrdi stanje
imovine). Planira donijeti odluku o uvjetima, nacinu i postupku raspolaganja i upravijanja
nekretninama u vlasnistvu LiCko-senjske Zupanije te poceti s izradom strategije i godiSnjeg
plana upravljanja i raspolaganja imovinom. Vezano uz koriStenje poslovnih prostora koje
koriste Zupanijski proracunski korisnici (Dom zdravilja Oto¢ac i Dom za starije i nemocne
osobe Li¢ko-senjske Zupanije) za obavljanje svoje redovne djelatnosti navodi da postoji
mogucnost prijenosa vilasniStva s LiCko-senjske Zupanije na proracunske korisnike i to sve
u interesu opceg, gospodarskog, socijalnog i zdravstvenog napretka gradana Licko-
senjske zupanije. Donijeti ¢e pisane procedure o ovlasti i odgovornosti zaposlenika za
obavljanje poslova upravijanja i raspolaganja imovinom te ¢e strateSkim planom unutarnje
reviziie u narednom razdoblju planirati obavljanje revizije upravljanja i raspolaganja
nekretninama u Licko-senjskoj zupaniji.



15
Prema odredbi Clanka 14. stavka 5. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, na ovo
lzvjeS¢e zakonski predstavnik moze staviti prigovor u roku osam dana od dana njegova
primitka.

O prigovoru odlu€uje glavni drzavni revizor.

Prigovor se dostavlja Drzavnom uredu za reviziju, Podrucni ured Gospi¢, KaniSka 4,
53 000 GospicC.

OVLASTENE DRZAVNE REVIZORICE:
Marinka Rukavina, dipl. oec., v.r.
M.P. Davorka Resman, dipl. oec., v.r.

Mirjana Pocrni¢, dipl. oec., v.r.



