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1. UVOD

Sukladno ¢lanku 27. Zakona o prorac¢unu (,Narodne novine” br. 87/08, 136/12 i 15/15) i
Uputama za izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za razdoblje
2020. - 2022. godine, Upravni odjel za financije i drustvene djelatnosti Licko-senjske zZupanije u
obvezi je izraditi Upute za izradu Proracuna Licko-senjske Zupanije za razdoblje 2020. - 2022.
godine.

Upute Ministarstva financija za izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave za razdoblje 2020. - 2022. godine su sluzbeno objavljene i dostupne su na
www.mfin.hr/lokalni-proracuni).

Upravni odjel za financije i drustvene djelatnosti Li¢cko senjske Zupanije ovim Uputama, a
na temelju vlastitih procjena, pokazatelja i metodologije izrade proracuna i financijskih planova,
predlaze polazne veli¢ine i rokove =za izradu financijskih planova svojih korisnika i
izvanproracunskog korisnika te prijedloga proracuna za 2020. godinu s projekcijama za 2021. i 2022.
godinu.

Rokovi i metodologija za izradu prijedloga prorac¢una utvrdeni su Zakonom o proracunu.
Svi proracunski korisnici i izvanproratunski korisnik Zupanije obvezni su pristupiti izradi
prijedloga svojih planova primjenjujuci metodologiju u skladu sa Zakonom o proracunu (,NN“ br.
87/08, 109/07, 136/12 i 15/15), Pravilnikom o prorac¢unskom ra¢unovodstvu i ra¢unskom planu
(NN br. 124/14, 115/15, 87/16 i 3/18) i Pravilnikom o prorac¢unskim kvalifikacijama (NN br. 26/10 i
120/13).

Vaznost procesa planiranja prepoznata je i u kontekstu davanja Izjave o fiskalnoj
odgovornosti temeljem Zakona o fiskalnoj odgovornosti (NN br. 139/10 i 19/14) i Uredbe
osastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i IzvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila (78/11,
106/12,130/13,19/15, 119/15).

Celnik jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave, odnosno prora¢unskog i
izvanproracunskog korisnika odgovoran je za zakonito i pravilno planiranje i izvravanje prora¢una
odnosno financijskog plana.

U proracun za 2020. godinu obvezno je ukljuciti sve vlastite i namjenske prihode i
primitke Zupanije kao jedinice regionalne (podru¢ne) samouprave i svih proradunskih
korisnika iz nadleznosti Zupanije.

Prorac¢un jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave donosi predstavnicko tijelo,
postivajudi trogodisnji proracunski okvir. Prorac¢un za 2020. godinu donosi se na razini podskupine
(treca razina ra¢unskog plana), a projekcije za 2021. i 2022. godinu na razini skupine (druga razina
rac¢unskog plana). Ovakav nac¢in donoSenja proracuna omogucava vecu fleksibilnost u izvrsavanju
proracuna i financijskog plana, sto je od vaznosti za realizaciju programskog planiranja.

Ove Upute s obrascima potrebnima za izradu prorac¢una/financijskih planova objavit ¢e se
na web stranici Licko - senjske zZupanije www.licko-senjska.hr. - Upute za izradu proracuna i
financijskih planova upravnih tijela te proracunskih i izvanproracunskih korisnika Licko -
senjske Zupanije za razdoblje 2020. - 2022. godine.



http://www.mfin.hr/lokalni-proracuni
http://www.licko-senjska.hr/

2. OSVRT NA SMJERNICE EKONOMSKE I FISKALNE POLITIKE ZA RAZDOBLJE OD 2020. -
2022. GODINE

21. Temeljni ekonomski pokazatelji za razdoblje 2020. - 2022. godine

U Smjernicama ekonomske i fiskalne politike Vlade Republike Hrvatske za razdoblje 2020.-
2022. godine objavljenima na web stranici Ministarstva financija (http://www.mfin.hr/) navedeni
su i detaljno obrazloZeni makroekonomski pokazatelji u nadolazeéem srednjoroénom razdoblju u
kojima se naglasava slijedece:

» Okvir makroekonomske politike Republike Hrvatske obiljezen je nastavkom
pozitivnih kretanja ekonomske aktivnosti u srednjoro¢nom razdoblju. Predvida se
da ¢e bruto domacdi proizvod zabiljeziti realni rast od 2,8% u 2019. godini, 2,5% u
2020. te 2,4% u 2021. i 2022. godini. Istodobno, fiskalnu politiku u promatranom
srednjerocnom razdoblju karakterizirat ¢e napori u cilju jacanja fiskalne odrzivosti
i ekonomskog rasta uz adekvatnu skrb za standard svih gradana. Kako bi se to
ostvarilo potrebne su sveobuhvatne reformske aktivnosti kako na prihodnoj tako i
na rashodnoj strani proracuna.

» Na prihodnoj strani proracuna, vaznu ulogu ima i nastavak reforme poreznog
sustava koja je zapocela 1. sije¢nja 2017. te je nastavljena u 2018. i 2019. godini s
ciiem smanjenja ukupnog poreznog i administarativnog opterecenja, stvaranja
stabilnijeg i jednostavnijeg poreznog sustava koji ¢e pruziti vedu sigurnost za sve
porezne obveznike. Najznacajnije izmjene odnose se na promjene u oporezivanju
porezom na dodanu vrijednost te oporezivanju rada i dobiti. Na prihode prora¢una
znac¢ajan ucinak imat ¢e i povlacenje sredstva iz EU fondova koja de biti
usmjerena na razli¢ite razvojne i infrastrukturne projekte te aktivnosti istraZivanja i
inovacija, ¢ime ¢e se ojacati razvojni potencijal ¢itave zemlje.

> Rashodna strana prora¢una odredena je daljnjim jacanjem fiskalne odrzivosti uz
provodenje aktivnosti u svrhu podizanja konkurentnosti gospodarstva, ali i
primjerene skrbi za sve slojeve stanovniStva. Tako ¢e se provoditi mjere usmjerene
ka unapredenju poslovnog okruZenja, poboljsanju ucinkovitosti pravosudnog
sustava te javne uprave i aktivacije drzavne imovine, Sto predstavlja temelj i
dodatni impuls za planirani rast investicija. Poslovi ureda drzavne uprave, osobito
poslovi rjeSavanja u upravnim stvarima i izdavanja raznih potvrda, povjerit ce se
Zupanijama. Time d¢e se posti¢i djelotvornije i ucinkovitije obavljanje poslova
drzavne uprave na razini najblizoj gradanima. U svrhu jacanja potencijalnog rasta
provodit ¢e se i mjere za poboljSanje znanja i vjeStina sadasnje i buduce radne
snage te njihovog uskladivanja s potrebama trzista rada. Vodeéi ra¢una o fiskalnoj
stabilnosti, ali i osiguranju adekvatnog Zivotnog standarda za gradane RH,
provodit ¢e se reforme s ciljem jacanja ucinkovitosti socijalne skrbi unapredenjem
sustava socijalnih naknada i wusluga kroz novi zakonodavni okvir. Posebna
pozornost posvetit ¢e se i mjerama provedbe obiteljske i populacijske politike, od
kojih se isticu povecanje iznosa limita novcéanih naknada za vrijeme koriStenja
roditeljskog dopusta.

> Proracunski manjak opce drzave u 2019. godini iznosio bi 0,2% BDP-a. U 2020.
godini predvida se blagi visak na razini od 0,2% BDP-a, dok se u 2022. godini
oc¢ekuje visak od 0,3% BDP-a.



Tablica 1.: Projekcije vaznijih makroekonomskih pokazatelja RH u razdoblju od 2019. - 2022.

POKAZATELJI Projekcija Projekcija Projekcija Projekcija
2019. 2020. 2021. 2022.
BDP - realni rast (%) 2,8 2,5 2,4 2,4
Stopa nezaposlenosti, (%) 7,0 6,0 5,8 5,8
Rast indeksa potrosackih cijena (%) 0,7 1,1 1,4 1,5

Izvor: Ministarstvo financija i Drzavni zavod za statistiku

» Predvideni rast BDP-a korigiran je naviSe i to ponajvise u 2019. godini, a tek blago
u ostalim godinama projekcijskog razdoblja, u usporedbi s prethodnim
projekcijama.

» Navedena korekcija u 2019. posljedica je izrazenog ubrzanja gospodarske
aktivnosti u prvom tromjesedju 2019. uslijed snaznog intenziviranja investicijske
aktivnosti te neSto izraZenijeg rasta izvoza roba i osobne potrosnje u odnosu na
prethodna ocekivanja. Osim toga, znatan ispravak navise u 2019. zabiljezio je i
rast uvoza roba i usluga, Sto je velikim dijelom rezultat upravo korekcije dinamike
konacne potraznje.

» U 2020. godini se ocekuje ubrzanje stope inflacije na razinu od 1,1%. S druge
strane, negativan doprinos kretanju inflacije u 2020. od -0,2 postotna boda doci ce
od smanjenja opce stope PDV-a s 25% na 24%. U ostatku projekcijskog razdoblja
ofekuje se ubrzanje inflacije na 1,4% u 2021. i 1,5% wu 2022. godini, uslijed
povedanja inflacije u eurozoni, nastavka rasta osobne potro$nje te kontinuiranog
rasta jedini¢nog troska rada. U citavom projekcijskom razdoblju, ocekuje se nesto
brzi rast deflatora BDP-a u odnosu na inflaciju potrosackih cijena, pri ¢emu dce se
njihova razlika smanjivati prema kraju projekcijskog razdoblja. Pri tome se, u
odnosu na prethodnu projekciju, ocekuje nesto slabija dinamika deflatora
investicija te neSto povoljniji uvjeti razmjene roba, a nepovoljniji uvjeti razmjene
usluga.

3. METODOLOGIJA IZRADE PRORACUNA JEDNICA LOKALNE I PODRUCNE
(REGINALNE ) SAMOUPRAVE

Metodologija za izradu prorac¢una propisana je Zakonom o prora¢unu i podzakonskim
aktima: Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama i Pravilnikom o prorac¢unskom ra¢unovodstvu
i Ra¢unskom planu.

Prorac¢un JLP(R)S se sastoji od opceg i posebnog dijela i Plana razvojnih programa. Rokovi i
metodologija za izradu prijedloga proracuna nisu se mijenjali u odnosu na prethodnu godinu.

Prorac¢unski i izvanproracunski korisnici jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave svoje financijske planove dostavljaju jedinici ¢iji su korisnici, odnosno nadleznom
upravnom tijelu. Proracunski korisnik u financijskom planu treba iskazati sve svoje prihode i
rashode bez obzira na moguce uplate dijela prihoda korisnika u prorac¢un jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave ili podmirivanje dijela rashoda korisnika izravno s ra¢una
proracuna.

Prijedlog financijskog plana proracunskog i izvanproradunskog korisnika (Zupanijske
uprave za ceste) za razdoblje 2020. - 2022. u skladu s odredbama Zakona o prorac¢unu sadrzi:
* procjene prihoda i primitaka iskazane po vrstama za razdoblje 2020. - 2022.,
* plan rashoda i izdataka za razdoblje 2020. - 2022., razvrstane prema proracunskim
klasifikacijama i
* obrazlozenje prijedloga financijskog plana.
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Proracunski i izvanproracunski korisnik jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave prihode i primitke, rashode i izdatke za 2020. godinu planira na razini podskupine
(treca razina ra¢unskog plana), a za 2021. i 2022. na razini skupine (druga razina ra¢unskog plana).

Uz ekonomsku i programsku klasifikaciju, proracunski i izvanprorac¢unski korisnici jedinica
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave u izradi financijskog plana primjenjuju i klasifikaciju
po izvorima financiranja.

Upravna vijeca, skolski odbori i ostala upravljacka tijela prora¢unskih korisnika jedinica
obvezni su usvojiti financijski plan do kraja godine, kako bi se od 1. sije¢nja 2020. mogle preuzimati i
izvrSavati nove obveze.

Temeljem zahtjeva nadleZne jedinice, proracunski korisnik moZe izradivati i prijedlog
financijskog plana na razini odjeljka (Cetvrta razina racunskog plana). Medutim upravno vijece ili
drugo upravljacko tijelo obvezno je usvojiti financijski plan korisnika, a predstavnic¢ko tijelo
proracun za 2020. godinu na razini podskupine (treca razina racunskog plana), a projekcije za 2021. i
2022. godinu na razini skupine (druga razina racunskog plana).

U skladu sa Zakonom o proracunu Zupanijska skupstina Li¢ko-senjske Zupanije daje
suglasnost na prijedlog financijskog plana Zupanijske uprave za ceste zajedno s donosenjem
proracuna za 2020.godinu s projekcijama za 2021.i 2022. godinu.

3.1. Ukljucivanje vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka svih proracunskih
korisnika u prora¢un jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

Sukladno odredbama Zakona o prora¢unu obvezno je ukljucivanje svih prihoda i primitaka,
rashoda i izdataka proracunskih korisnika u proracun jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, sukladno ekonomskoj, programskoj, funkcijskoj, organizacijskoj, lokacijskoj
klasifikaciji te izvorima financiranja.

U proracun se ukljucuju place i ostali rashodi za zaposlene u osnovnim i srednjim
gkolama, koji se u drzavnom prorac¢unu iskazuju po prirodnoj vrsti troska.

Vazno je istaknuti da u sustavu Zupanijske riznice korisnik mora planirati sve svoje
prihode i primitke, te rashode i izdatke po svim propisanim klasifikacijama, a nadlezno upravno
tijelo duzno je osigurati knjigovodstvene dokumente na temelju kojih ¢e korisnik pratiti ostvarivanje
planiranih prihoda i rashoda.

Prihodi i rashodi korisnika moraju biti iskazani u financijskim planovima korisnika po
izvorima financiranja, a kasnije u njegovim knjigovodstvenim evidencijama te financijskim
izvjestajima.

3.2. Primjena ekonomske klasifikacije propisane Pravilnikom o prora¢unskom ra¢unovodstvu i
Rac¢unskom planu

Pravilnik o prora¢unskom ra¢unovodstvu i Ra¢unskom planu koji je u primjeni od 2015.
godine donio je promjene u sadrzaju financijskih izvjestaja jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave razine 22. U Racunski plan uvedena je nova podskupina rac¢una 367 ,Prijenosi
prora¢unskim korisnicima iz nadleznog proracuna za financiranje redovne djelatnosti” s
pripadajuéim podskupinama.



Podskupina ra¢una 367 ne koristi se u procesu planiranja proracuna jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave. Sredstva namijenjena proracunskim korisnicima u
proracunu jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave iskazuju se na isti nacin kao i
prethodnih godina. Dakle, u planu i izvjeStaju o izvrSenju proracuna jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave ne koristi se podskupina racuna 367 ,Prijenosi
prora¢unskim korisnicima iz nadleznog proracuna za financiranje redovne djelatnosti”, ve¢ se
rashodi prorac¢unskih korisnika iskazuju prema prirodnoj vrsti.

Sredstva namijenjena proracunskim korisnicima drugih proracuna Kklasificiraju se u
podskupini ra¢una 366 ,Pomo¢i proracunskim korisnicima drugih proracuna”, a sredstva
namijenjena drugim proracunima u podskupini ra¢una 363 ,Pomoci unutar opéeg proracuna
kao pomodi drzavnom proracunu, odnosno Zupanijskim, gradskim i op¢inskim prora¢unima.”

Sredstva pomoc¢i koja ce jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ostvariti iz
drzavnog proracuna planiraju se na podskupini ra¢una 633 ,Pomodi proracunu iz drugih
proracuna”, dok se sredstva pomodi izravnanja planiraju na podskupini 635 ,Pomo¢i izravnanja
za decentralizirane funkcije”.

Sredstva koja jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave ostvaruju iz
drzavnog proracuna za provodenje EU projekata planiraju se na podskupini racuna 638
,Pomoci iz drZzavnog prorac¢una temeljem prijenosa EU sredstava”.

Iznimno, ako jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ili njihovi proracunski
korisnici sudjeluju u EU programima kojima upravljaju institucije izvan Republike Hrvatske,
ostvarena sredstva planiraju na podskupini ra¢una 632 ,Pomoci od medunarodnih organizacija,
te institucija i tijela EU”.

3.3. Planiranje viskova/manjkova iz prethodnih godina u financijskom
planu proracunskog i izvanproracunskog korisnika

Financijski plan prorac¢unskog i izvanprorac¢unskog korisnika treba biti uravnotezen. Izuzev
prihoda i rashoda (korisnici naj¢es¢e nemaju primitaka i izdataka), u financijski plan je potrebno
ukljuciti i predvideni manjak, odnosno visak prihoda te s navedenim bilanénim kategorijama
posti¢i uravnoteZenje.

Financijski plan koji uklju¢uje iskljuc¢ivo plan prihoda i rashoda bez rezultata poslovanja ne
pruza cjelovit financijski okvir za donosenje odluka o buducoj potrosnji i izvorima financiranja.
Evidentno je da izvori financiranja poslovanja korisnika nisu isklju¢ivo prihodi tekucée godine, ve¢ i
viskovi iz prethodnih godina.

Proracunski korisnici koji posluju s manjkom trebaju kroz financijski plan pokazati
korekcije pogresnih odluka iz pro$losti iz kojih su manjkovi proizasli i iznaci nac¢ine za njihovo
pokri¢e. Manjkovi se mogu pokriti ili na teret novih izvora financiranja, odnosno rasta prihoda
ili smanjenjem ukupne rashodovne strane u visini nastalih manjkova.

Sukcesivno planiranje pokrie manjka iz prethodne(ih) godina kada proracunski
korisnici dodu u situaciju da im preneseni manjak ¢ini znacajan dio ukupnog financijskog plana,
odnosno da ga s obzirom na projekciju prihoda i stvorene obveze ne mogu realno pokriti u jednoj
godini (a da istodobno nastave pruzati javnu uslugu zadovoljavajuce kvalitete), moguce je planirati
pokri¢e manjka kroz trogodisnje razdoblje za koje se financijski plan donosi, s tim da nije moguce
sav manjak prebaciti na posljednju godinu zadanog trogodi$njeg okvira.
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Sukcesivno planiranje pokrica manjka moguce je jedino pod uvjetom da se uz financijski
plan donese i akt koji treba sadrZzavati:

1. analizu i ocjenu postojeceg financijskog stanja institucije,

2. prijedlog mjera za otklanjanja utvrdenih uzroka nastanka negativnog poslovanja te mjera za
stabilno odrZzivo poslovanje (to je skup mjera za povecanja visine i/ili strukture prihoda,
poboljSanje naplate potraZzivanja, racionalizaciju poslovanja sa ciljem boljeg iskoriStenja
kapaciteta i snizavanja troskova, nova organizacijska struktura, promjene u razini zaposljavanja i
sl.) i

3. akcijski plan provedbe navedenih mjera (s opisom mjere, na¢inom provedbe, rokom provedbe,
imenom i prezimenom odgovorne osobe) s o¢ekivanim financijskim i ekonomskim u¢inkom.

Dakle, takav dokument donosi tijelo koje usvaja i sam financijski plan - upravno vijece,
8kolski odbor ili drugo upravljacko tijelo.

Primjenjujuci sliécnu logiku, proracunski korisnici mogu iznimno sukcesivno planirati
troenje kumuliranog viska iz prethodne(ih) godine. Medutim, i u tom slucaju upravljacko tijelo
mora potvrditi tako postupanje. Akt koji uz financijski plan donosi upravljacko tijelo svakako treba
odgovoriti na pitanja nastanka tako znacajnog viska, stvaranja mogucnosti za smanjenje ili ukidanje
odredenih naknada koje se naplacuju za usluge koje pruzaju prorac¢unski korisnici te nacina i svrhe
za koju ¢e se upotrijebiti navedeni visak u zadanom trogodisnjem okviru.

Visak i manjak ne iskazuje se u financijskom planu na ra¢unima razreda 6/7 i 3/4, ve¢ se u
sam financijski plan uklju¢uje bilan¢na pozicija 922 Visak/manjak prihoda. Cinjenica je da je
kona¢ni rezultat poslovanja poznat tek u sije¢nju godine za koju se donosi financijski plan pa se
zbog toga prilikom planiranja tj. izrade financijskog plana u obzir uzima planirani rezultat
poslovanja, odnosno njegova procjena rezultata poslovanja.

Uputama za izradu Proracuna jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave za
razdoblje 2019.-2020. obrazloZeni su nacini i mogucnosti sukcesivnog i visegodiSnjeg planiranja
pokri¢a manjka iz prethodne(ih) godine, kao i koristenja kumuliranog viska u financijskom planu
proracunskih i izvan proracunskih korisnika. Istih se potrebno pridrzavati i kod izrade financijskog
plana prorac¢unskih i izvanprorac¢unskih korisnika za razdoblje 2020.-2022.

3.4. Primjena nacela transparentnosti

Clankom 12. Zakona o prora¢unu propisano je jedno od klju¢nih proracunskih nacela -
nacelo transparentnosti. Nacelo transparentnosti iznimno je vazno zbog uvida javnosti i svih
zainteresiranih u nacin troSenja proracunskih sredstava. Jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave obvezne su prema Zakonu o proracunu objaviti u sluzbenom glasilu, odnosno na
internetskim stranicama:

- prorac¢un i projekcije;

- odluku o privremenom financiranju;

- izmjene i dopune proracuna;

- godidnji i polugodisnji izvjestaj o izvrsenju te

- godisnje financijske izvjestaje.

Primjena gore navedenih zakonskih odredbi jaca povjerenje gradana u politicke procese,
omogucuje gradanima pozivanje vlasti na odgovornost te $titi od prevare i zlouporabe. Osim
pozitivnih ucinaka na kvalitetu upravljanja, proracunska transparentnost donosi i znacajne
financijske koristi.



Kako bi se poboljsala komunikacija izmedu gradana i jedinice lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave i kako bi se gradanima omogudilo ukljucivanje u izradu Proracuna,
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave mogu izraditi vodi¢ za gradane uz prorac¢une
jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave. Vodic se moZe tiskati i/ili objaviti na mreznim
stranicama.

Cilj je vodi¢a na jednostavan nacin upoznati gradane s osnovnim pojmovima iz podrudja
financija lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, sadrzajem proracuna, raspolozivim izvorima
financiranja i prijedlogom klju¢nih programa, projekata i aktivnosti koji se planiraju financirati iz tih
izvora u srednjoro¢nom razdoblju.

4. UPUTA ZA IZRADU PRORACUNA LICKO-SENJSKE ZUPANIJE
4.1. Ciljevii planirane politike Licko - senjske Zupanije

Zupanijska skupstina Lic¢ko-senjske Zupanije na 22. sjednici odrzanoj 20. prosinca 2016.
godine donijela je Odluku o produljenju trajanja provedbe Zupanijske razvojne strategije Licko -
senjske zupanije 2011. -2013. godine do kraja 2017. godine (,Zupanijski glasnik” br. 28/16), a s
obzirom na kasnjenje u izradi i donoSenju krovnih strateskih akata na nacionalnoj razini (Strategije
regionalnog razvoja RH) pristigli su mnogobrojni naputci Ministarstva regionalnoga razvoja i
fondova Europske unije o produzavanju valjanosti Zupanijske razvojne strategije za razdoblje od
2011. do 2013. godine s ciljem boljeg usuglasavanja do usvajanja nove.

Zupanijskom razvojnom strategijom Li¢ko - senjske Zupanije, koju je usvojila Zupanijska
skupstina na sjednici u prosincu 2010. godine odredeni su strateski ciljevi kojima se stvaraju uvjeti
za jacanje konkurentnosti i realizaciju razvojnih potencijala, nastoji ostvariti odrziv drustveno -
gospodarski razvoj svih dijelova Zupanije.

Usvojena tri strateska cilja odnose se na sljedece:

Strateski cilj 1.

> Stvaranje uvjeta za uravnoteZen i odrZziv gospodarski razvoj zasnovan na razvoju malog
gospodarstva, ekoloski prihvatljive preradivacke industrije, poljoprivrede i turizma
1. Razvojmalog i srednjeg poduzetnistva
2. Razvoj turizma
3. Razvoj ruralnog podrudja i razvoj poljoprivrede, ribarstva i akvakulture
4. Razvoj infrastrukture kao osnove za razvoj gospodarstva i unaprjedenje kvalitete Zivota

stanovnika

Strateski cilj 2.
> Razvoj ljudskih resursa
1. Povecanje zaposlenosti povecanjem ulaganja u ljudske resurse, povecanjem i
promicanjem prilagodljivosti gospodarskih subjekata i radnika
2. Jacanje socijalne ukljucenosti skupina u nepovoljnom polozaju i osoba s posebnim
potrebama
3. Jacanje sektora obrazovanja i civilnog drustva

Strateski cilj 3.
» Odrzivo upravljanje prirodnim resursima i zastita okoliSa s naglaskom na racionalno
gospodarenje prostorom
1. Gospodarenje otpadom
2. Zastita od elementarnih nepogoda



3. Zastita voda, mora, zraka i tla
4. Razvoj i promicanje koristenja obnovljivih izvora energije i energetske efikasnosti

4.2.  Prihodi proracuna Licko-senjske Zupanije

Upravni odjel za financije i drustvene djelatnosti u sklopu ovih Uputa izraduje procjenu
prihoda i primitaka za planirano razdoblje.

Najznacajniji prihodi Zupanijskog prora¢una su porezni prihodi:

Prihod od poreza na dohodak procjenjuje se na temelju ostvarenih prihoda u prethodnom
razdoblju i procjene za plansko razdoblje.

Prihodi od Zupanijskih poreza (porez na nasljedstva i darove, porez na cestovha motorna
vozila, porez na automate za zabavene igre i plovne objekte) procjenjuju se na temelju dinamike
uplate ovih poreza za tekucu godinu i evidentiranih dugova iz ranijih godina po Izvje$¢u Porezne
uprave.

Znacajan dio prihodovne strane proracuna c¢ine i pomodi. Pomodéi iz inozemstva i od
subjekata opceg prora¢una procijenit ¢e se na temelju sklopljenih ugovora sa medunarodnim
organizacijama, institucijama i tijelima EU, sa ministarstvima, te na temelju dosadasnje prakse i
procjene.

Prihodi od ostalih subjekata unutar opéeg prora¢una odnose se na pomodi izravnanja za
decentralizirane funkcije odnose na pomoci za decentralizaciju u $kolstvu, zdravstvu i socijalnoj
skrbi, a planiraju se na temelju Uputa Ministarstva financija za izradu proracuna JLP(R)S za
razdoblje 2020. - 2022. godine. Po Uputama sredstva za ove namjene planiraju se uvecano za
najvise 3% u odnosu na 2019. godinu.

Prihodi od jedinica lokalne samouprave procjenjuju se na temelju sklopljenih ugovora i
sporazuma o sufinanciranju projekata i aktivnosti.

Prihodi od imovine odnose se u najvecoj mjeri na koncesije za lovstvo, pomorsko dobro,
brodice, vode, naknade za koncesije u zdravstvu, te se procjenjuju na temelju broja sklopljenih
ugovora vezanih uz koncesije.

Prihodi od upravnih i administrativnh pristojbi odnose se na zZupanijske, gradske i opéinske
pristojbe i naknade, prihode po posebnim propisima, a u najvecoj mjeri su to prihodi od prodaje
drzavnih biljega koji se procjenjuju na temelju naplacenih prihoda protekle i tekuée godine, te
procjene za iduc¢u godinu.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruZenih usluga (ostali nespomenuti prihodi)
obuhvacaju prihode od upravnih pristojbi i naknada za nezakonito izgradene zgrade i objekte u
prostoru, prihode od prodaje i zakupa poljoprivrednog zemljista, prihode od uplate udjela
(privatizacije) i sl.

Primljene otplate glavnice danih zajmova procjenjuju se na temelju pracenja broja danih
zajmova.
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4.3.  Planiranje rashoda i izdataka

Rashodi i izdaci proracuna i prorac¢unskih korisnika trebaju se zasnivati na analizi stanja
rashoda i izdataka u tekucoj godini te planu osnovnih obveznih rashoda i izdataka u skladu s
realnom procjenom proracunskih prihoda i primitaka. Prilikom rasporeda prihoda i primitaka po
izvorima potrebno je postovati najprije sve zakonske obveze Zupanije kao jedinice podrucne
(regionalne ) samouprave, zatim ugovorne obveze, te ostale obveze, a sve sukladno Programu rada
za 2020. godinu.

4.4.  Okvirni limiti prijedloga financijskih planova

4.4.1. Upravni odjeli Licko-senjske Zupanije

U nastavku se navode podaci o okvirnim iznosima planiranih rashoda po
odjelima/sluzbama Zupanije (LIMIT 1) koji sluze kao podloga za izradu prijedloga financijskih
planova za 2020. godinu i projekcije za 2021. i 2022. godinu.

Upravni tijela Li¢ko-senjske Zupanije dostavit ¢e Upravnom odjelu za financije i drustvene
djelatnosti LIMIT 2, odnosno visinu sredstava potrebnih za provedbu novih projekata, programa i
aktivnosti ili za promjenu postoje¢ih projekata, programa i aktivnosti u slijede¢em trogodisnjem
razdoblju. U planiranju se treba pridrzavati zadanih limita, a u predlaganju projekata i aktivnosti
treba postivati definirane prioritete, planirati dovrsetak zapocetih projekata i osigurati u¢inkovitost

uloZenih sredstava, uz mjere stednje.

Upravana tijela uz prijedlog proracuna za svoj razdjel obvezna su dostaviti popunjen obrazac
obrazlozenja prijedloga financijskog plana i plana razvojnih programa.

PRIJEDLOG OKVIRNIH LIMITA UPRAVNIH ODJELA LICKO - SENJSKE ZUPANIJE
ZA 2020. GODINU (bez vanproracunskih rashoda proracunskih korisnika)

-u kunama
I. IZMJENE I
I1ZVRSENO DOPUNE PROJEKCIJE | PROJEKCIJE
v PLAN
NAZIV UPRAVNOG ODJELA 2018. PRORACUNA 2020 2021. 2022.
ZA 2019. god. '

UPRAVNI ODJEL ZA
POSLOVE ZUPANA I 5.748.420,61 8.747.250,71 8.693.250,00|  7.493.250,00|  7.693.250,00
ZUPANIJSKE SKUPSTINE
UPRAVNI ODJEL ZA
GOSPODARSTVO 68.598.687,81|  70.469.039,33 9.019.039,00|  9.819.000,00|  9.919.000,00
UPRAVNI ODJEL ZA
FINANCIJE I DRUSTVENE
DIELATNOSTI 1 JEDINICA 47.919.844,36| 54.876.578,51| 49.817.271,00| 59.817.271,00| 60.217.271,00
ZA UNUTARNJU REVIZIJU
UPRAVNI ODJEL ZA
GRADITELJSTVO, ZASTITU
PRIRODE I OKOLISA TE 4.055.032,73 5.927.841,63 6.077.841,00|  6.880.800,00|  7.080.000,00
KOMUNALNO
GOSPODARSTVO
UKUPNO 126.321.985,51 140.020.710,18 72.607.401,00 84.010.321,00 84.909.521,00

Napomena: U razdjelu Upravni odjel za financije i drustvene djelatnosti dodatno ¢e se ukljuciti planirana
sredstva za preuzete poslove i djelatnike Ureda drzavne uprave koja ¢e ovisiti o broju preuzetih djelatnika i
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limitu koji ¢e definirati temljem Sporazuma s nadleZnim ministarstvom, pa ¢e se u tom smislu naknadno
odrediti novi limit za ovaj razdjel u kona¢nom prijedlogu proracuna za razdoblje 2020.-2022.

4.4.2. Proracunski korisnici u sklopu funkcija koje se decentraliziraju
Ukupan iznos sredstava potrebnih za osiguranje minimalnog financijskog standarda u 2020.
godini prema Uputama Ministarstva financija za razdoblje od 2020. -2022. planira se uvecati za

najvise 3% u odnosu na prethodnu 2019. godinu.

Prorac¢unski korisnik dodatno povecanje materijalnih rashoda prikazuje samo iznimno, sto je
potrebno detaljnije obrazloziti (novi objekti, novi programi, povec¢an broj u¢enika i sl.).

U nastavku navodimo podatke o izvrSenim i planiranim sredstvima za financiranje
decentraliziranih funkcija u nadleznosti Zupanije u razdoblju 2020. - 2022. godine.

-iznosi u kunama

I. IZM]JENE I PROJEKCIJE
DJELATNOST DOPI.{NE PLAN
PRORACUNA 2020.
ZA 2019, 2021. 2022.
1 3 5 6 7

QSNOVNO 13.157.013,00 13.551.723,39 13.551.723,39 13.551.723,39
SKOLSTVO
-materijalni i financijski rashodi,
tekuce ii investicijsko odrzavanje 11.792.516,26 12.146.291,75 12.146.291,75 12.146.291,75
-kapitalni rashodi 1.364.496,74 1.405.431,64 1.405.431,64 1.405.431,64
SVREDN]E 5.068.005,00 5.220.045,15 5.220.045,15 5.220.045,15
SKOLSTVO
-materijalni i financijski rashodi,
tekuce i i investicijsko odrzavanje 3.705.610,54 3.816.778,86 3.816.778,86 3.816.778,86
-kapitalni rashodi 474.192,46 488.418,23 488.418,23 488.418,23
-ucenicki domovi 888.202,00 914.848,06 914.848,06 914.848,06
SOCIJALNA 7.535.311,00 7.908.620,33 7.908.620,33 7.908.620,33
SKRB
-CENTRI - mat. rashodi 1.113.840,00 1.147.255,20 1.147.255,20 1.147.255,20
-ogrjev 285.000,00 440.800,00 440.800,00 440.800,00
-DOM ZA §TARI]E I NEMOCNE 6.136.471,00 6.320.565,13 6.320.565,13 6.320.565,13
OSOBE LSZ
ZDRAVSTVO 8.913.104,00 8.948.748,00 8.948.748,00 8.948.748,00

SVEUKUPNO 34.673.433,00 35.629.136.87 35.629.136,87 35.629.136,87

Okvirni limiti materijalnih i financijskih rashoda te rashoda za tekuce i investicijsko ulaganje za
financiranje decentraliziranih funkcija u osnovnom skolstvu:
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-iznosi u kunama

PRORACUNSKI PLAN PLAN PROJEKCIJE
KORISNIK 2019. 2020. T —
1 3 4 5 6

OS BRINJE 1.109.484,75 | 1.142.769,29 | 1.142.769,29 | 1.142.769,29
OS DONJI LAPAC 804.384,62 | 82851616 | 82851616 | 828.516,16
OS5 KARLOBAG 475.371,75 | 489.632,90 | 489.632,90 | 489.632,90
OS5 KORENICA 928.407,80 | 956.260,03 | 956.260,03 | 956.260,03
OS KOSIN] 437.068,25 | 450.180,30 | 450.180,30 | 450.180,30
OS PERUSIC 769.361,50 | 79244235 | 792.442,35 | 792.442,35
OS SEN]J 1.299.000,00 [ 1.337.970,00 | 1.337.970,00 | 1.337.970,00
OS PLITVICKA JEZERA 889.093,68 | 91576649 | 915.76649 | 915.766,49
OS5 NOVALJA 1.141.391,25 | 1.175.632,99 | 1.175.632,99 | 1.175.632,99
OS UDBINA 765.960,16 | 788.93896 | 788.938,96 | 788.938,96
OS LOVINAC 46152325 | 475.368,95 | 475.36895 | 475.368,95
08 OTOCAC 2.711.469,25 | 2.792.813,33 | 2.792.813,33 | 2.792.813,33

SVEUKUPNO 11.792.516,26 | 12.146.291,75 | 12.146.291,75 | 12.146.291,75

Nakon sto korisnici u osnovnom $kolstvu predaju nadleznom Upravnom odjelu popis svojih
prioriteta, Licko - senjska Zupanija odredit ¢e limite po pojedinoj ustanovi vezano uz kapitalna
ulaganja decentraliziranih funkcija u osnovnom skolstvu. Ukupan limit kapitalnih rashoda ustanova
u osnovnom $kolstvu u nadleznosti Licko - senjske Zupanije planira se uvecano za najvise 3% u

odnosu na prethodnu godinu, odnosno u iznosu od 1.405.431,64 kuna.

Okvirni limiti materijalnih i financijskih rashoda za decentralizirane funkcije u srednjem skolstvu

(ukljuceni i rashodi u¢enickih domova):

-iznosi u kunama

) PLAN PLAN PROJEKCIJE
PRORACUNSKI 2019. 2020. 2001, 2000
KORISNIK
1 3 4 5 6

GIMNAZIJA GOSPIC 717.067,49 738.579,51 738.579,51 738.579,51
SS OTOCAC 1.207.136,15 1.243.350,23 | 1.243.350,23 | 1.243.350,23
SS PLITVICKA JEZERA 818.311,24 842.860,57 842.860,57 842.860,57
SS SEN]J 594.251,00 612.078,53 612.078,53 612.078,53
STRUKOVNA SKOLA 1.731.239,12 1.783.176,29 | 1.783.176,29 | 1.783.176,29
GOSPIC

SVEUKUPNO 5.068.005,00 5.220.045,13 5.220.045,13 | 5.220.045,13

Nakon $to korisnici u srednjem $kolstvu predaju nadleznom Upravnom odjelu popis svojih
prioriteta, Licko - senjska Zupanija odredit ¢e limite po pojedinoj ustanovi vezano uz kapitalna
ulaganja decentraliziranih funkcija u srednjem gkolstvu. Ukupan limit kapitalnih rashoda ustanova
u srednjem Skolstvu u nadleznosti Licko - senjske Zupanije planira se uvecano za 3% u odnosu na

prethodnu godinu, odnosno u iznosu od 488.418,23 kuna.

Okvirni limiti za investicijsko i tekuce odrZavanje i investicijsko ulaganje

funkcije u zdravstvu:

13

za decentralizirane




: PLAN PLAN PROJEKCIJE
PRORACUNSKI 2019. 2020. 2001 2022,
KORISNIK
1 3 4 5 6

OPCA BOLNICA GOSPIC 4.242.067,00 | 4.369.329,00 | 4.369.329,00 | 4.369.329,00
DOM ZDRAVLJA GOSPIC 960.884,00 | 757.961,00 757.961,00 757.961,00
DOM ZDRAVLJA KORENICA 436.374,00 | 449.465,00 449.465,00 449.465,00
DOM ZDRAVLJA NOVALJA 479.498,00 |  493.883,00 493.883,00 493.883,00
DOM ZDRAVLJA OTOCAC 864.292,00 | 890.221,00 890.221,00 890.221,00
DOM ZDRAVLJA SEN]J 761.600,00 | 784.448,00 784.448,00 784.448,00
ZAVOD ZA JAVNO 395.433,00 | 407.296,00 407.296,00 407.296,00
ZDRAVSTVO LSZ
ZAVOD ZA HITNU 772.956,00 | 796.145,00 796.145,00 796.145,00
MEDICINU LSZ
SVEUKUPNO 8.913.104,00 | 8.948.748,00 | 8.948.748,00 | 8.948.748,00

Ukupan limit tekucih i kapitalnih rashoda ustanova u zdravstvu u nadleznosti Li¢ko -
senjske Zupanije planira se uvecano za 3% u odnosu na prethodnu godinu, odnosno u iznosu od

8.948.748,00 kuna.

Okvirni limiti materijalnih i financijskih rashoda i rashoda za zaposlene za decentralizirane funkcije

u socijalnoj skrbi:

PRORACUNSKI PLAN PLAN PROJEKCIJE
KORISNIK 2019. 2020. T oon
1 3 4 5 6

A) CENTRI 1.113.840,00 | 1.147.255,20 | 1.147.255,20 | 1.147.255,20
CENTAR ZA SOCIJALNU SKRB 602.075,00 | 620.137,25 | 620.137,25 620.137,25
GOSPIC
CENTAR ZA SOCIJALNU SKRB 511.765,00 | 527.117,95 | 527.117,95 527.117,95
SENJ

B) OGRJEV 285.000,00 | 440.800,00 | 440.800,00 440.800,00

C) DOM ZA STARIJET 6.136.471,00 | 6.320.565,13 | 6.320.565,13 | 6.320.565,13

NEMOCNE OSOBE LSZ
7.908.620,33
SVEUKUPNO 7.535.311,00 | 7,908.620,33 | 7.908.620,33

4.4.3. Ostali proracunski korisnici

Javna ustanova - Zavod za prostorno uredenje Li¢ko - senjske Zupanije i Javna ustanova
Razvojna agencija Licko - senjske Zupanije - LIRA koji su upisani u registar proracunskih korisnika
Licko - senjske Zupanije, obvezni su iskazivati svoje financijske planove sukladno propisima
prorac¢unskog ra¢unovodstva.

Nadlezni upravni odjeli obvezni su, u okviru financijskog plana odjela iskazati potrebe za
financiranjem prorac¢unskih korisnika iz sredstava Prora¢una Licko - senjske Zupanije za 2020.
godinu i projekcije za 2021. i 2022. godinu, te ih dostaviti Upravnom odjelu za financije i drustvene
djelatnosti.
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4.4.4. Ostali korisnici proracuna

Ostali korisnici proracuna (Vatrogasna zajednica Li¢ko - senjske Zupanije, Hrvatska gorska
sluZzba spasavanja Gospi¢, Vijece srpske nacionalne manjine, Albanska nacionalna manjina, Drustvo
Crvenog kriza Licko - senjske Zupanije i drugi korisnici) duZni su nadleZznom upravnom odjelu
dostaviti zahtjev za potrebnim sredstvima u 2020. godini i projekcije za 2021. i 2022. godinu s
detaljno obrazloZenim planiranim aktivnostima (tekstualno i brojéano) i to na propisanom obrascu u
prilogu - Planiranje prorac¢una za razdoblje 2020. - 2022. godine (ostali korisnici prorac¢una) u roku
utvrdenom u terminskom planu ovih Uputa.

4.5. Metodologija izrade prijedloga financijskog plana proracunskog korisnika jedinice
podrucne (regionalne) samouprave

Metodologija za izradu proracuna jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave
propisana je Zakonom o proracunu i podzakonskim aktima kojima se regulira provedba
navedenoga Zakona, ponajprije Pravilnikom o prora¢unskim klasifikacijama i Pravilnikom o
prorac¢unskom rac¢unovodstvu i Ra¢unskom planu.

Kod izrade proracuna jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave trebaju voditi
ra¢una o njegovom izvrsavanju i odredbama Pravilnika o polugodisnjem i godisnjem izvjestaju o
izvrSenju proracuna (Narodne novine, br. 24/131102/17).

Obvezno je uklju¢ivanje svih prihoda i primitaka, rashoda i izdataka prorac¢unskih korisnika
u proracun jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave, sukladno ekonomskoj,
programskoj, funkcijskoj, organizacijskoj, lokacijskoj klasifikaciji te izvorima financiranja.

Uputama za izradu proracuna jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave za
razdoblje 2020. - 2022. obrazloZeni su nacini i mogucnosti sukcesivnog i visegodi$njeg planiranja
pokri¢a manjka iz prethodne(ih) godine, kao i koriStenja kumuliranog viska u prorac¢unu jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Istih se potrebno pridrzavati i kod izrade proracuna
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za razdoblje 2020. - 2022.

Nakon izrade prijedloga financijskih planova, prora¢unski korisnici ih dostavljaju
nadleznom upravnom odjelu na daljnje postupanje. Nadlezni upravni odjel po primitku istih,
kontrolira ih i dostavlja Upravnom odjelu za financije i drustvene djelatnosti u odgovarajucoj
zadanoj formi na daljnje postupanje.

4.5.1. Prijedlog financijskog plana proracunskog korisnika

Proracunski korisnici Zupanije su upravna tijela i njihovi prorac¢unski korisnici.

Prema Zakonu o prorac¢unu, proracunski korisnici u obvezi su izraditi financijske planove za
plansko razdoblje i dostaviti ih nadleznom upravnom odjelu. Odjeli trebaju podatke sistematizirati i
dostaviti Upravnom odjelu za financije i drustvene djelatnosti radi ukljucivanja u Nacrt prorac¢una
Zupanije, u rokovima utvrdenim ovom Uputom.

Zupanija ima 28 proracunskih korisnika (26 u gkolstvu, zdravstvu i socijalnoj skrbi koji su

obuhvadeni procesom decentralizacije i 2 prorac¢unska korisnika - JU Zavod za prostorno uredenje i
JU Razvojna agencija Li¢ko - senjske Zupanije - LIRA) na koje se odnosi obveza primjene Zakona o
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proracunu i ovih Uputa. Popis prorac¢unskih korisnika reguliran je Registrom proracunskih i
izvanproracunskih korisnika (NN br. 68/15151/17).
Prorac¢unski korisnik u financijskom planu treba iskazati sve svoje prihode i rashode.

Zupanija je kod izrade Prora¢una za 2018. godini zapocela postupak osnivanja Zzupanijske
riznice. Svi proracunski korisnici ukljuc¢eni su u sustav riznice na nacin da su njihovi financijski
planovi postali sastavni dio prora¢una. Tijekom 2019. godine u sustav riznice Zupanije ukljuéeni su i
centri za socijalnu skrb iako istih Zupanija nije osnivaé, ali se vri njihovo decentralizirano
financiranje putem proracuna Licko - senjske Zupanije.

U skladu sa ¢lankom 29. Zakona o proracunu, prijedlog financijskog plana prorac¢unskog
korisnika jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave sadrzi:
* procjenu prihoda i primitaka iskazano po vrstama za razdoblje 2020. - 2022. godine
* plan rashoda i izdataka za razdoblje 2020.-2022. godinu razvrstane prema prorac¢unskim
klasifikacijama
* obrazloZenje prijedloga financijskog plana.

Prijedlog financijskog plana sastavlja se u skladu s Pravilnikom o proracunskom
racunovodstvu i ra¢unskom planu (NN br. 124/14, 115/15, 87/16 i 3/18), te Pravilnikom o
proracunskim klasifikacijama (NN br. 26/10 1 120/13).

Svi korisnici prorac¢unskih sredstava Li¢ko - senjske Zupanije obvezni su svoje prijedloge
financijskih planova sastaviti na ¢etvrtoj razini racunskog plana (razina odjeljka) i detaljno ih
obrazloziti osobito ako je rije¢ o novim programima i aktivnostima.

Napominjemo da Financijski plan prora¢unskog i izvanprora¢unskog korisnika treba
biti uravnoteZen te prihodi i rashodi uskladeni prema izvorima financiranja.

Osim prihoda i rashoda wu financijski plan je potrebno wukljuciti i predvideni
manjak, odnosno visak prihoda te s navedenim bilan¢nim kategorijama postic¢i uravnotezenje.

Financijski plan koji uklju¢uje isklju¢ivo plan prihoda i rashoda bez rezultata
poslovanja ne pruza cjelovit financijski okvir za donoSenje odluka o buducoj potrosnji i
izvorima financiranja. Evidentno je da izvori financiranja poslovanja korisnika nisu iskljucivo
prihodi tekuce godine, vec i viskovi iz prethodnih godina. S druge strane, proracunski korisnici koji
posluju s manjkom trebaju kroz financijski pronaci nac¢ine za njihovo pokrice. Manjkovi se mogu
pokriti ili na teret novih izvora financiranja, odnosno rasta prihoda ili smanjenjem ukupne
rashodovne strane u visini nastalih manjkova. Cesto je pitanje moze li se sukcesivno, kroz vige
godina planirati pokri¢e manjka iz prethodne (ih) godina.

Iznimno, kada prorac¢unski korisnici dodu u situaciju da im preneseni manjak ¢ini znacajan
dio ukupnog financijskog plana, odnosno da ga s obzirom na projekciju prihoda i stvorene obveze
ne mogu realno pokriti u jednoj godini (a da istodobno nastave pruzati javnu uslugu
zadovoljavaju¢e  kvalitete)) moguce je sukcesivno planirati pokrice manjka kroz
godine. To je moguce jedino pod uvjetom da se uz financijski plan donese i akt koji ce
sadrzavati:

* analizu i ogjenu postojeceg financijskog stanja institucije,

* prijedlog mjera za otklanjanja utvrdenih uzroka nastanka negativnog poslovanja te
mjera za stabilno odrzivo poslovanje (to je skup mjera za povecanja visine i/ili
strukture prihoda, poboljSanje naplate potrazivanja, racionalizaciju poslovanja sa
ciiem boljeg iskoriStenja kapaciteta i sniZavanja troSkova, nova organizacijska
struktura, promjene u razini zaposljavanjaisl.)

* akcijski plan provedbe navedenih mjera (s opisom mjere, na¢inom provedbe, rokom
provedbe, imenom i prezimenom odgovorne osobe) s ocekivanim financijskim i
ekonomskim u¢inkom.
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Proracunski korisnik planira u 2020. godini kao izvor financiranja i preneseni viSak iz
2019. godine (procijenjeni) koji je potrebno povezati s izvorom financiranja iz kojeg je
proistekao, primjerice, vlastiti prihod.

Model financijskog plana prora¢unskog i izvanproracunskog korisnika prorac¢una
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave dan je u prilogu ovih Uputa. Sastoji se
od Opéeg dijela, Plana prihoda i primitaka, te Plana rashoda i izdataka.

45.1.1. Planiranje placa osnovnih i srednjih skola u Prora¢unu Licko - senjske Zupanije

Sukladno Uputama za izradu Proraduna JLP(R)S Zupanije su duZne pri izradi Proracuna
Zupanije za razdoblje 2020. - 2022. godine ukljutiti sredstva za place djelatnika u osnovnim i
srednjim skolama, te u¢eni¢kim domovima.

Do sada navedena sredstva nisu bila uklju¢ena u Prorac¢unu Lic¢ko - senjske Zupanije ve¢ su
bila iskazana u Drzavnom prorac¢unu.

Prorac¢unski korisnici u $kolstvu duzni su prihode i rashode za place djelatnika u prora¢unu
Zupanije iskazati pod program i aktivnost koji ¢e biti otvoreni u aplikaciji Riznica za sve
prorac¢unske korisnike.

45.1.2.  Planiranje kratkoro¢nog kredita i zajma koji prelazi u sljede¢u godinu

Primitak i povrat kratkoro¢nih kredita i zajmova koji se vracaju u istoj proracunskoj
godini u kojoj su primljeni, ne iskazuje se na razredu 8 ,Primici od financijske imovine i
zaduZivanja” i na razredu 5 ,Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova”.

Ukoliko se primljeni kratkoro¢ni zajam ne vraca u godini u kojoj je primljen, na kraju godine
na razredu 8 ,Primici od financijske imovine i zaduZivanja“ ostaje iskazan iznos Kkoji
nije vracen tijekom godine, dok ce sljedece godine taj iznos biti iskazan na razredu 5 ,lzdaci
za financijsku imovinu i otplate zajmova.”

451.3. Nova Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i primjeni
fiskalnih pravila

Pocetkom godine stupio je na snagu novi Zakon o fiskalnoj odgovornosti (NN br. 111/18) na
temelju kojeg je izraden novi Prijedlog uredbe o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti
i izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila. Za Prijedlog uredbe zaklju¢ena je procedura savjetovanja s
javnoscu.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti daje se i nadalje na temelju Upitnika o fiskalnoj
odgovornosti, nalaza Drzavnog ureda za reviziju odnosno vanjske revizije i raspolozivih
informacija. PostroZeni su uvjeti za davanje Izjave 1.a, a pitanja iz Upitnika proSiruju se i na
podrugja transparentnosti i upravljanja imovinom.

PredloZeno je uvodenje obvezne izobrazbe iz podrudja fiskalne odgovornosti za ministre,
¢elnike drugih drzavnih tijela, opcinske nacelnike, gradonacelnike odnosno Zupane i celnike
proracunskih i izvanprorac¢unskog korisnika.

U Upitniku je predvideno brisanje pojedinih pitanja, kao i dopune postojec¢ih, te nova
pitanja iz svih podrudja koja se testiraju Upitnikom, pa tako i iz podrucja planiranja prora¢una i
izrade financijskog plana.
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U kontekstu izrade financijskih planova i prora¢una jedinica za razdoblje 2020.-2022.
godine stavljen je naglasak na nuZznost uravnotezenja financijskog plana prorac¢unskih i
izvanproracunskog korisnika jedinica za naredno trogodiSnje razdoblje na nacin da ukljucuje
procjenu rezultata poslovanja tekuce godine koji se prenosi u sljede¢u prora¢unsku godinu.

U sludaju da jedinice ili njihovi korisnici odnosno izvanproracunski korisnik planiraju
sukcesivno trosenje viskova odnosno pokri¢e manjkova, uz prorac¢un odnosno financijski plan mora
biti donesen akt koji sadrZzi analizu nastanka tako znac¢ajnog viska odnosno manjka kroz analizu i
ocjenu postojeceg financijskog stanja; prijedlog mogucnosti za smanjenje ili ukidanje odredenih
naknada koje se naplac¢uju za usluge koje pruZzaju proracunski korisnici odnosno prijedlog mjera za
otklanjanja utvrdenih uzroka nastanka negativhog poslovanja, te mjera za stabilno odrZivo
poslovanje; nacin i svrhu za koju ¢ée se upotrijebiti navedeni visak u zadanom trogodisnjem okviru
odnosno akcijski plan provedbe navedenih mjera (s opisom mjere, na¢inom provedbe, rokom
provedbe, imenom i prezimenom odgovorne osobe socekivanim financijskim i ekonomskim
uc¢inkom. O donosenju akta usvojenog od strane predstavnickog tijela odnosno upravnog vijeca ili
drugog upravljackog tijela, potrebno je priloziti dokaz uz pitanje u Upitniku.

Posebni dio proraduna Zupanije mora biti sastavljen od prikupljenih i objedinjenih
prijedloga financijskih planova proracunskih korisnika u koji su ukljudeni svi vlastiti i
namjenski prihodi i primici prorac¢unskih korisnika, $to ¢e se takoder testirati pitanjem koji je
sastavni dio Upitnika.

4.6. Procjena prihoda i primitaka

Prorac¢unski korisnici obvezni su izraditi procjenu prihoda i primitaka za plansko razdoblje
po izvorima financiranja, koji predstavljaju skupine prihoda i primitaka iz kojih se podmiruju
rashodi i izdaci odredene vrste i namjene.

Osnovni izvori financiranja su: opéi prihodi i primici, vlastiti prihodi, prihodi za posebne
namjene, pomo¢i, donacije, prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade Stete s
osnova osiguranja te namjenski primici.

Op¢e prihode i primitke ¢ine prihodi od poreza, prihodi od financijske imovine, prihodi od
nefinancijske imovine, prihodi od administrativnih pristojbi, prihodi od kazni. U izvor financiranja
op¢i prihodi i primici proracunski korisnik ukljuc¢uje prihode koje ostvari iz nadleZznog prorac¢una, a
koje planira u okviru podskupine 671 - , Prihodi iz nadleZznog proracuna za financiranje redovne
djelatnosti proracunskog korisnika”.

Vlastite prihode c¢ine prihodi koje korisnik ostvaruje obavljanjem poslova na trzistu i u
trziSnim uvjetima, a koje mogu obavljati i drugi pravni subjekti izvan opceg prorac¢una
(iznajmljivanje prostora, obavljanje ugostiteljskih usluga i sl.). U financijskom planu za 2020 - 2022.
vlastiti prihodi ¢e se i dalje iskazivati u okviru podskupine 661 - “Prihodi od prodaje proizvoda i
robe te pruzenih usluga”.

Prihodi za posebne namjene - ¢lankom 48. i 52. Zakona o prora¢unu propisana je obveza
ukljudivanja namjenskih prihoda i primitaka, te vlastitih prihoda koje ostvare prorac¢unski korisnici
jedinice lokalne i podru¢ne samouprave u proracun (sredstva HZZO - podskupina 673, skolska
kuhinja - podskupina 652 i dr.).

Svi proracunski korisnici Zupanije duzni su dostaviti plan svih svojih vlastitih i namjenskih
prihoda nadleZznom upravnom tijelu, bez obzira sto se isti ne uplac¢uju u nadlezni prora¢un.
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Izvor financiranja - pomo¢i ¢ine prihodi ostvareni od inozemnih vlada, od medunarodnih
organizacija, te institucija i tijela EU, prihodi iz drugih nenadleznih prora¢una, te ostalih subjekata
unutar opéeg proracuna, iz drzavnog proracuna temeljem prijenosa EU sredstava.

Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i njihovi proracunski korisnici mogu
ostvariti sredstva tekucih i kapitalnih pomoéi od proracunskog korisnika drzavnog proracuna
temeljem prijenosa sredstava Europske unije. Kod programa Europske unije prorac¢unski korisnik
drzavnog proracuna pojavljuje se kao tijelo koje prosljeduje sredstva proracunskom korisniku
jedinice lokalne ili regionalne samouprave.

Izvor financiranja - donacije c¢ine prihodi ostvareni od fizickih osoba, neprofitnih
organizacija, trgovackih drustava i od ostalih subjekata izvan opceg prorac¢una. Proracunski
korisnici ne mogu planirati donacije (podskupina 663) od drugih proracuna i proracunskih
korisnika.

Izvor financiranja - namjenski primici ¢ine primici od financijske imovine i zaduzivanja, ¢ija
je namjena utvrdena posebnim ugovorima i/ili propisima.

Izvor financiranja - prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s
naslova osiguranja c¢ine prihodi ostvareni prodajom ili zamjenom nefinancijske imovine i od
naknade Stete s osnove osiguranja, a mogu se koristiti samo za kapitalne rashode za ulaganja u
dionice i udjele trgovackih drustava, te za otplatu glavnice temeljem dugoro¢nih zaduZenja.
Kapitalni rashodi su: rashodi za nabavu nefinancijske imovine, rashodi za odrzavanje nefinancijske
imovine, kapitalne pomoc¢i koje se daju trgovackim drustvima u kojima drzava, odnosno jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ima odlucujuéi utjecaj na upravljanje za nabavu
nefinancijske imovine i dodatna ulaganja u nefinancijsku imovinu

Osnovne i srednje skole, ustanove u socijalnoj skrbi i zdravstvu, JU Zavod za prostorno
uredenje Licko - senjske Zupanije i JU Razvojna agencija Li¢ko - senjske Zupanije - LIRA
evidentiraju prihode koje dobivaju iz nadleZznog prora¢una jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave ha ra¢unima podskupine 671 ,Prihodi iz proracuna za financiranje redovne djelatnosti
prorac¢unskih korisnika”, a ostale prihode duZni su u financijskom planu iskazati prema izvorima
sredstava i ekonomskoj klasifikaciji.

Centri za socijalnu skrb prihode koje dobivaju od Licko - senjske Zupanije (za
decentralizirane funkcije) evidentiraju na ra¢unima podskupine 636 ,Pomoéi proracunskim
korisnicima iz prora¢una koji im nije nadlezan.”

U dosadasnjim Uputama za izradu proracuna detaljno je obrazloZena obveza ukljucivanja
svih prihoda i primitaka, rashoda i izdataka prorac¢unskih korisnika u prorac¢un jedinice lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave, sukladno ekonomskoj, programskoj, funkcijskoj,
organizacijskoj, lokacijskoj klasifikaciji te izvorima financiranja.

4.7. Prijedlog plana rashoda i izdataka

Prorac¢unski korisnici jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave obvezni su
izraditi prijedlog plana rashoda i izdataka za razdoblje 2020. - 2022. godine razvrstane prema
prora¢unskim klasifikacijama u skladu s pravilnicima: Pravilnik o prora¢unskim klasifikacijama
(,Narodne novine” br. 26/10 i 120/13) i Pravilnik o prorac¢unskom rac¢unovodstvu i Ra¢unskom
planu (,Narodne novine” br. 124/14, 115/15, 87/16 1 3/18).
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Prorac¢unski korisnici obuhvacdeni decentralizacijom u 8kolstvu, zdravstvu i socijalnoj skrbi
obvezni su kod planiranja rashoda koji se financiraju prema minimalnim standardima primjenjivati
podatke prema Uputama Ministarstva financija, odnosno uveé¢ano za najvise 3% u odnosu na 2019.
godinu.

Prorac¢unski korisnik jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave rashode i izdatke
za 2020. godinu planira na razini podskupine (tre¢a razina ra¢unskog plana), a za 2021 i 2022. na
razini skupine (druga razina ra¢unskog plana).

Predlazemo da se prijedlog financijskog plana korisnika za potrebe Zupanije izraduje i
dalje na éetvrtoj razini racunskog plana (razina odjeljka), a nadleZni upravni odjeli da te podatke
obraduju i pripremaju na razini podskupine (treéa razina raéunskog plana).

Upravna tijela nadleZna za prorac¢unske korisnike obvezna su planirati rashode za zaposlene
i materijalne rashode svojih korisnika prora¢una u okviru skupine racuna 31 i 32, a ne na ra¢unima
podskupine 363 (pomo¢i unutar opcée drzave), niti u okviru podskupine 381 (tekuée donacije) i
podskupine 382 (kapitalne donacije). Upravni odjeli/sluzbe obvezni su za svakog prorac¢unskog
korisnika iz svoje nadleZnosti obraditi podatke o svim prihodima i primicima po izvorima, kao i
rashodima i izdacima prema vaZzeéim klasifikacijama. U planiranju rashoda proracunskih korisnika
u nadleznosti Zupanije ne smije se koristiti skupina 38 ,Donacije” ve¢ se rashodi trebaju planirati
prema vrsti troska.

Preuzimanje novih obveza (zaduzivanje, jamstva i suglasnosti) nije moguée bez bez
suglasnosti osnivaca. ZaduZivanje radi realizacije EU projekata moguce je jedino uz suglasnost
osnivaca, Li¢ko-senjske zupanije.

Upravna vije¢a, Skolski odbori i ostala upravljacka tijela prora¢unskih korisnika
jedinica obvezni su usvojiti financijski plan do kraja godine za
2020. godinu na trecoj razini (razina podskupine), a projekcije za 2021. i 2022. godinu na
drugoj razini (razina skupine), kako bi se od 1. sije¢nja 2020. mogle preuzimati i izvrSavati
nove obveze.

4.8. Obrazlozenje financijskog plana

U skladu s ¢lankom 29. Zakona o prora¢unu (,Narodne novine” br. 87/08, 136/12 i 15/15)
prorac¢unski korisnici su duzni uz prijedlog financijskog plana izraditi i dostaviti obrazlozenje
prijedloga financijskog plana.

Obrazlozenje je podloga za analiziranje rezultata (uc¢inaka) i oblikovanje buducih ciljeva,
usmjeravanje djelovanja proracunskog korisnika, te osnova za utvrdivanje odgovornosti.

Obrazlozenje prijedloga financijskog plana sadrzi:

a) sazetak djelokruga rada proracunskog korisnika,

b) obrazlozene programe,

c) zakonske i druge podloge na kojima se zasnivaju programi,

d) uskladene ciljeve, strategiju i programe s dokumentima dugoro¢nog
razvoja,

e) ishodiste i pokazatelje na kojima se zasnivaju izrac¢uni i ocjene potrebnih
sredstava za provodenje programa,

f) izvjestaj o postignutim ciljevima i rezultatima programa temeljenim na
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pokazateljima uspjesnosti iz nadleZnosti proracunskog korisnika u
prethodnoj godini,
g) ostala obrazlozenja i dokumentaciju.

Bududi da se financijski plan, odnosno prora¢un ¢iji se posebni dio sastoji od financijskih
planova proracunskih korisnika, usvaja za trogodisnje razdoblje vazno je kroz obrazloZenje postici
da proracunski dokumenti paZljivo objasnjavaju, od godine do godine, kako su procjene
proracunskih stavki i viSegodiSnje procjene povezane s visegodiSnjim procjenama iz prethodne
godine.

Dakle, odstupanja od onog sto je prethodne godine projicirano za 2020. i 2021. godinu i to je
ve¢ usvojeno prethodne godine, ali na manje razradenoj razini potrebno je u ovome dijelu
obrazloziti, navodeci zbog ¢ega dolazi do razlika u odnosu na projekcije dane prethodne godine.

Uvodenjem programskog planiranja, naglasak se stavlja na rezultate koji se postizu
provedbom programa, aktivnosti i projekata. Time se zahtijeva i preuzimanje odgovornosti za
rezultate provedbe programa od strane jedinice lokalne i regionalne samouprave i njihovih
prorac¢unskih korisnika.

Da obrazlozenje postaje sve znacajniji dio samog financijskog plana ukazuje i pitanje iz
Upitnika o fiskalnoj odgovornosti: ,Obrazlozenje financijskog plana prora¢unskog korisnika
drzavnog proracuna i proracunskog korisnika jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave
sadrzi sazetak djelokruga rada prora¢unskog korisnika, obrazloZene programe, zakonske i druge
podloge na kojima se zasnivaju izracuni i ocjene potrebnih sredstava za provodenje programa,
izvjestaj o postignutim ciljevima i rezultatima programa temeljenim na pokazateljima uspjesnosti iz
nadleZznosti prora¢unskog korisnika u prethodnoj godini, te ostala obrazloZenja i dokumentaciju.”

Prilikom izrade obrazloZenja naglasak je potrebno staviti na ciljeve koji se programima
namjeravaju posti¢i i pokazatelje uspjesnosti realizacije tih ciljeva.

ObrazloZenje cilja nekog programa mora odgovoriti na sljedeca pitanja:
- 8to se ovim programom Zeli postici
- kako se nastoji realizirati program
- tko je korisnik ili primatelj usluge.

U opisu programa i njihovih ciljeva vazno je istaknuti ustede do kojih ¢e dovesti realizacija
utvrdenih ciljeva.  Cilj mora biti konkretan i ostvariv. Opisni dio cilja ukratko daje jasnu sliku
kretanja i djelovanja u narednom razdoblju.

Planirane potrebe neophodno je evidentirati na razini programa, koji predstavlja skup
neovisnih, usko povezanih aktivnosti i projekata usmjerenih ispunjenju zajednickog cilja. Time je
prorac¢un usmjeren na rezultate svakog programa i omogucava pracenje rashoda i izdataka vezanih
uz njegovu provedbu. Prora¢un po programima prezentira javnosti, predstavnickim i izvr$nim
tijelima ciljeve i proracunska sredstva za provedbu opisanih ciljeva, te rezultate provedbe planiranih
programa.

U opisu programa i njihovih ciljeva vazno je istaknuti ustede do kojih ¢e dovesti realizacija
utvrdenih ciljeva, a moguce je dodati i objasnjenje posljedica koje bi nastale u slu¢aju neprovedbe
ovoga programa ili neprovedbe u predloZenom obuhvatu ili predvidenom razdoblju.
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U okviru procjene potrebnih sredstava potrebno je navesti ishodiste i pokazatelje na kojima
se zasnivaju izracuni i ocjene potrebnih sredstava za provodenje programa, odnosno
aktivnosti/projekata.

Pokazatelji uspjesnosti omogucavaju pracenje i mjerenje uspjesnosti postizanja utvrdenih
ciljeva. Pri definiranju pokazatelja uspjesnosti mogu se koristiti dvije vrste pokazatelja: pokazatelj
ucinka i pokazatelj rezultata.

Pokazatelji uspjeSnosti predstavljaju podlogu za mjerenje ucinkovitosti provedbe programa.
Pokazatelji trebaju biti:

- specifi¢ni - da zaista mjere ono Sto treba mjeriti,

- mjerljivi - u pogledu kvalitete i/ili koli¢ine,

- dostupi - u okviru prihvatljivih troskova,

- relevantni - u odnosu na definirani cilj i

- vremenski odredeni - da se definirani ciljevi izvr$e u zadanom vremenskom

roku.

Pokazatelji rezultata odnose se na proizvedena dobra i usluge stvorene putem razli¢itih
aktivnosti. Da bi pokazatelj rezultata omogucio pracenje ostvarivanja postavljanog cilja potrebno je
definirati pocetnu vrijednost za taj pokazatelj i ciljne vrijednosti za godine za koje smo utvrdili da
Zelimo postiéi ovaj cilj.

Obzirom da ova vrsta pokazatelja ne pruza informaciju o ucinkovitosti postizanja
dugorocnih, sveobuhvatnih rezultata, potrebno je definirati i koristiti i pokazatelje uc¢inka.
Pokazatelji u¢inka pruZaju informaciju o dugoro¢nim rezultatima te drustvenim i ekonomskim
promjenama (primjerice, smanjenje nezaposlenosti, povecanje gospodarskog rasta, smanjenje

oneciséenja okolisa/zraka/voda/tla, unapredenje zdravlja mladih i sl.), koje se postizu provedbom
programa.

Glavna karakteristika pokazatelja uspjesnosti je mjerljivost, zbog toga ih je potrebno broj¢ano
iskazati ili jasno izraziti §to ¢e doprinijeti kvalitetnijem izvjeS¢ivanju o ostvarivanju programa.

Napominjemo, pokazatelj uspjesnosti je bitno odrediti za svaku aktivnost planiranu u
proracunu.

4.9. Izvanproracunski korisnik

Izvanproratunski korisnik Zupanije je Zupanijska uprava za ceste Li¢ko-senjske zupanije.
Zupanijska uprava za ceste je u obvezi pripremiti prijedlog financijskog plana temeljem Zakona o
prorac¢unu i ovih Uputa i dostaviti ga nadleznom upravnom tijelu.

Financijski plan izraduje se u skladu sa ¢lankom 17. Zakona o prorac¢unu. Prijedlog
financijskog plana sadrzi:
- procjenu prihoda i primitaka iskazane po vrstama za razdoblje 2020. - 2022. godine,
- plan rashoda i izdataka za razdoblje 2020. - 2022. godine, razvrstane prema
prorac¢unskim klasifikacijama i
- obrazloZenje prijedloga financijskog plana.

Uz navedeno se prilaze i obrazlozenje planiranih programa i aktivnosti, s naglaskom na
ciljeve i pokazatelje uspjesnosti ralizacije tih ciljeva. Potrebno ih je broj¢ano iskazati i jasno izraziti.

Financijski plan mora biti uravnotezen.
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Izvanprora¢unski korisnik planira prihode i primitke, rashode i izdatke za 2019. godinu za
potrebe Zupanije na razini podskupine (treca razina ra¢unskog plana), a projekcije za 2021. i 2022.
godinu na razini skupine (druga razina racunskog plana).

Uz ekonomsku i programsku klasifikaciju, izvanprorac¢unski korisnik u izradi financijskog
plana obvezan je primijeniti i klasifikaciju po izvorima financiranja. Izvore financiranja ¢ine skupine
prihoda i primitaka iz kojih se financiraju rashodi i izdaci odredene vrste i utvrdene namjene.

Upravno vijece obvezno je usvojiti financijski plan do kraja tekuée godine kako bi se od 01.
sije¢nja 2020. godine mogle preuzimati i izvrsavati nove obveze za 2020. godinu na trecoj razini
(razina podskupine), a projekcije za 2020. i 2021. godinu na drugoj razini (razina skupine).

Zupanijska skupsétina daje suglasnost na Prijedlog financijskog plana Zupanijske uprave za
ceste Licko-senjske zZupanije zajedno s donoSenjem Proracuna Lic¢ko-senjske Zupanije za plansko
razdoblje.

4.10. Plan razvojnih programa

Kako Pravilnik kojim se propisuje sadrzaj i metodologija izrade Plana razvojnih programa, te
sustav pracenja njihove provedbe nije donesen, upravni odjeli/sluzbe kod izrade Plana razvojnih
programa trebaju obuhvatiti sve programe/aktivnosti/ projekte i sredstva iz financijskog plana osim
onih koji se odnose na administraciju, opée troskove (rashodi za zaposlene, materijalni i financijski
rashodji).

Za izradu Plana razvojnih programa upravni odjeli/sluZbe su obvezni popuniti obrazac - Plan
razvojnih programa Licko-senjske Zupanije za 2020. godinu.

4.11. Usvajanje i izmjene financijskog plana proracunskog korisnika

Prorac¢unski korisnik prijedlog financijskog plana dostavlja svom upravnom
vijecu/skolskom odboru koji daje suglasnost na prijedlog financijskog plana, a potom se isti
dostavlja nadleznom Proradunu. Nakon 3to Zupanijska skupstina usvoji konsolidirani prora¢un
Zupanije, proracunski korisnik duZan je usvojiti doneseni financijski plan na svojim tijelima.

Izmjene i dopune financijskog plana prorac¢unski korisnik donosi prilikom usvajanja izmjena
i dopuna Prora¢una Li¢ko-senjske zupanije. Ukoliko se ukaze potreba za promjenom u financijskom
planu vezano uz ,fleksibilne” izvore (vlastite i namjenske prihode i primitke, donacije i sl.) potrebno
je podnijeti Zahtjev za otvaranje novih pozicije/prekoracenje pozicije proracuna uz dokaz o
raspolozivosti prihoda za financiranje iste. Kada se utvrdi opravdanost Zahtjeva Upravni odjel za
financije i drustvene djelatnosti daje Suglasnost na prekoracenje pozicije proracuna za trazene
namjene. Navedeno je korisnik duzan planirati prilikom sljedece izrade izmjena i dopuna Prora¢una
Licko - senjske Zupanije Zupanije.

Procedura za dono$enje izmjena i dopuna financijskih planova prorac¢unskih korisnika
propisat ¢e se odlukom o izvrSavanju proracuna Lic¢ko - senjske Zupanije za 2020. godinu.
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4.12. Unos financijskog plana kroz sustav riznice

I. Proracunski korisnici iz Registra proracunskih korisnika

Procjenu prihoda i primitaka iskazane po vrstama i plan rashoda i izdataka za 2020. -2022. godinu,
razvrstane prema proracunskim klasifikacijama

APLIKACIJA ZA UNOS FINANCIJSKOG PLANA

RIZNICA - ZUPANIJA

10. UNOS FINANCIJSKOG PLANA/REBALANSA KORISNIKA

Izabrati opciju plan

II. Upravni odjeli svoje financijske planove dostavit ¢e kroz aplikaciju za izradu financijskih
planova:

APLIKACIJA ZA UNOS FINANCIJSKIG PLANA:

RIZNICA- ZUPANIJA

ZAHTJEVI UPRAVNOG ODJELA

30. Unos financijskog plana

5.  TERMINSKI PLAN

Proracunski korisnici i ostali korisnici obvezni su dostaviti zahtjeve za ukljucivanje u
Prora¢un Licko - senjske Zupanije u skladu sa Zakonom o prora¢unu i metodologijom za izradu
financijskih planova kako slijedi:

51.  Rok za dostavu financijskih planova prora¢unskih korisnika nadleznom upravnom
odjelu je 30.09.2019. godine.

5.2.  Upravnom odjelu za financije i drustvene djelatnosti najkasnije do 10.10.2019. moraju biti
dostavljeni zahtjevi za uvrstenje u proracun za sve prorac¢unske i izvanproracunske
korisnike u skladu s Zakonom o proracunu i propisanom metodologijom za izradu
financijskih planova.

53. U razdoblju od 10.10. - 15.10.2019. izvrsiti ¢e se uskladenje prihoda i rashoda u skladu sa
zahtjevima i procijenjenim moguénostima Proracuna te ¢e biti izraden kona¢ni Nacrt
prijedloga Proracuna za 2020. i projekcije za 2021.- 2022. godinu kao i Nacrt prijedloga
Odluke o izvr$avanju prorac¢una za 2020. godinu od strane Upravnog odjela za financije i
drustvene djelatnosti i do 15.10. 2019. godine dostavljen Zupanu na prihvacanje.

5.4.  Nacrt prijedloga prorac¢una objavit ¢e se na web stranici Licko - senjske Zupanije.
Prikupljanje prijedloga i primjedbi na Nacrt vrsit ¢e se u razdoblju do 14. studenog 2019.
godine.

5.5.  Kona¢ni prijedlog Proracuna Lic¢ko - senjske Zupanije za 2020. godinu s projekcijama za 2021.

i 2022. godinu i Prijedlog odluke o izvr$avanju Proracuna Licko - senjske zZupanije za 2020.
godinu uputit ¢e se Zupanijskoj skupstini na raspravu u razdoblju do 15. studenog, a na
usvajanje do 1. prosinca 2019. godine.

5.6.  Nakon usvajanja Proracuna Li¢ko - senjske Zupanije na Zupanijskoj skupstini u prosincu,

sva Upravna vijeca i Skolski odbori obvezni su usvojiti svoje financijske planove do
31.12.2019. godine.
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6. PREUZIMAN]JE MATERIJALA - WEB STRANICA LICKO-SENJSKE ZUPANIJE

Na Internet stranici Li¢ko-senjske Zupanije, www.licko-senjska.hr nalaze se:

1. Upute za izradu prijedloga proracuna i financijskog plana upravnih tijela, proractunskih i
izvanprorac¢unskih korisnika Li¢ko-senjske Zupanije za razdoblje 2020-2022. godine,

2. Obrasci:

Prijedlog financijskog plana za 2020. godinu i projekcija za 2021. i 2022. godinu;
Plan prihoda i primitaka i Plan rashoda i izdataka

Plan razvojnih programa Li¢ko-senjske Zupanije za 2020. godinu.

Obrazlozenje financijskog plana

P. O. PROCELNICA

0.0, Wunn
a‘urlél’, trud.spec.oec.
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