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Licko-senjska Zupanija

1. Sazetak

Srednjoro€no vanjsko vrednovanje Plana razvoja Li¢ko-senjske Zupanije do 2027. godine
provedeno je s ciliem sagledavanja napretka u provedbi strateSkog okvira Zupanije te
utvrdivanja smjernica za njegovo daljnje unaprjedenje. Postupak vrednovanja proveden je u
skladu s vazec¢im zakonodavnim i metodoloskim okvirom, primjenom kombinacije analize
strateSkih i provedbenih dokumenata, dostupnih pokazatelja, financijskih podataka te
konzultacija s relevantnim dionicima.

Nalazi vrednovanja potvrduju da je Plan razvoja u velikoj mjeri usmjeren na kljuéne razvojne
potrebe i potencijale LiCko-senjske Zupanije, osobito u podru€ju unapredenja kvalitete Zivota,
dostupnosti javnih usluga, razvoja obrazovanja, zdravstva i socijalne infrastrukture, kao i jacanja
gospodarskih aktivnosti temeljenih na prirodnim resursima, turizmu i poljoprivredi. Strateski
cilievi i mjere Plana logi¢no proizlaze iz analize stanja te su u visokoj mjeri uskladeni s
nacionalnim i europskim razvojnim prioritetima.

U pogledu uskladenosti, Plan razvoja pokazuje visoku razinu koherentnosti s Nacionalnom
razvojnom strategijom Republike Hrvatske do 2030. godine, relevantnim nacionalnim planovima
i politikama Europske unije. Time je osigurana stabilna institucionalna osnova za provedbu
razvojnih intervencija i koriStenje dostupnih izvora financiranja, uz aktivhu suradnju sa
gradovima, opé¢inama i partnerskim institucijama na podrugju Zupanije.

Analiza provedbe ukazuje na to da se mjere Plana razvoja provode razli¢itom dinamikom medu
pojedinim razvojnim podruéjima, $to je u skladu s njihovom sloZeno$¢u, faznoS¢u projekata te
podjelom nadleznosti izmedu Zupanijske, lokalne i nacionalne razine. U pojedinim sektorima,
osobito u obrazovanju, zdravstvu i socijalnoj skrbi, ve¢ su ostvareni konkretni pomaci i vidljivi
rezultati koji izravno doprinose poboljSanju kvalitete Zivota stanovniStva.

Financijska analiza pokazuje da su ulaganja u promatranom razdoblju bila usmjerena
prvenstveno na prioritetna drustvena podrucja, uz naglasak na infrastrukturne i institucionalne
projekte. Takav pristup odrazava strateSku orijentaciju Plana razvoja prema stvaranju trajnih
razvojnih kapaciteta, pri ¢emu se puni ucinci dijela ulaganja oCekuju u nastavku provedbenog
razdoblja.

U pogledu ucinaka, vrednovanje potvrduje pozitivan doprinos Plana razvoja u podrucjima
dostupnosti i kvalitete javnih usluga, digitalizacije, obrazovanja te turistiCcke aktivnosti.
Istodobno, demografski trendovi potvrduju da se radi o dugoro¢nim i strukturnim izazovima koji
nadilaze iskljugive ovlasti Zupanije te zahtijevaju koordinirano djelovanje vise razina javne viasti,
pri €emu se doprinos Plana razvoja o€ituje kroz stvaranje preduvjeta za dugoroCno poboljSanje
kvalitete Zivota i razvojnih perspektiva prostora.

Ukupno gledano, Plan razvoja Li¢ko-senjske Zupanije do 2027. godine predstavlja stabilan,
strateSki utemeljen i uskladen okvir regionalnog razvoja. Srednjoro¢no vrednovanje pruza jasne
smjernice za daljnje jaCanje operativne razrade mijera, sustava pracenja i meduresorne
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suradnje, s ciliem povecanja ucCinkovitosti provedbe u preostalom razdoblju te pripreme
sljedeceg ciklusa strateSkog planiranja.

Preporuka

Operacionalizacija
mjera

Revizija i
pojednostavljenje
pokazatelja

Jacanje demografskih i
stambenih mjera

Revizija pokazatelja
Provedbenog programa

Opis

Za svaku mjeru potrebno je jasno definirati aktivnosti, nositelje i
ocCekivane rezultate. U ovom trenutku dio mjera nema razradene
provedbene aktivnosti, 3to otezava sustavno praéenje i
vrednovanje uc€inaka. U preostalom razdoblju provedbe
potrebno je realno sagledati koje je aktivnosti moguce provesti,
uz jasno razgraniéenje odgovornosti izmedu Zupanije i jedinica
lokalne samouprave.

Smanijiti broj pokazatelja i jasno definirati metodologiju mjerenja,
odgovorne osobe i izvore podataka kako bi se povecala
usporedivost i pouzdanost izvjeStavanja.

Potrebno je proSiriti portfelj] mjera poput subvencioniranja
gradnje i javnog/dogoro€nog najma te uspostaviti sustav
praéenje realizacije mjera koje su izvan provedbene ingerencije
Zupanije.

Sukladno Prilogu 1., preporu¢a se ukloniti ili revidirati
pokazatelje koji nisu mijerljivi ili nisu relevantni za pracenje
stvarnog napretka.

Pouke s potencijalom Sire primjene:

e Operacionalizacija mjera mora biti definirana — svaka mjera treba imati definirane
aktivnosti, oCekivane rezultate i nacin provedbe.
e Potrebno je reducirati i standardizirati pokazatelje — usmjeriti se na mjerljive pokazatelje
rezultata te primjenjivati jedinstvenu metodologiju njihova pracenja.
e Neophodno je formalizirati sustav pracenja i vrednovanja na razini gradova i op¢ina kako
bi se osigurala konzistentnost, kontinuitet i usporedivost podataka kroz vrijeme.

2. Uvod

Ovo srednjoro¢no vanjsko vrednovanje Plana razvoja Lic¢ko-senjske zupanije za razdoblje do
2027. godine s Teritorijalnom strategijom - dodatkom Planu razvoja provodi se s ciljem procjene
njegove relevantnosti, uskladenosti, u€inkovitosti, djelotvornosti, u€inka i odrzZivosti, sukladno
odredbama Zakona o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske



Licko-senjska Zupanija
4

(NN 123/17, 151/22) te smjernicama Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova EU.
Vrednovanje analizira u kojoj je mijeri provedba doprinijela postizanju strateskih ciljeva
LiCko-senjske zupanije do 2025. godine, konkurentnom i inovativnom gospodarstvu, ekoloskoj i
energetskoj tranziciji za klimatsku neutralnost, jaCanju regionalne konkurentnosti te odrzivosti
kroz digitalnu tranziciju druStva i gospodarstva, unapredenje kvalitete zivota ulaganjem u
zdravstvenu i socijalnu infrastrukturu, obrazovanje i sigurnost.

Provedbeni program Li¢ko-senjske Zupanije za razdoblje 2021.-2025. godine vrednuje se kao
kratkoroCni akt strateSkog planiranja koji operacionalizira prioritete i ciljeve definirane Planom
razvoja. Provedbeni program povezuje strateSke cilieve s proracunskim sredstvima te
omogucuje provedbu razvojnih mjera kroz konkretne godinje aktivnosti.

Struktura izvjeS¢a ukljucuje sljedeca poglavlja:

e Uvod — pregled svrhe, strukture i opsega vrednovanja

e Kontekst vrednovanja — prikaz sektorskog, upravnog i strateSkog okvira

Opis strateSkog planiranja — drustveni i gospodarski izazovi, ciline skupine i logika
intervencije

Metodoloski pristup — koristeni kriteriji, metode, izvori podataka i ograni¢enja

Nalazi vrednovanja — analiza rezultata i pokazatelja po svakom kriteriju

Zaklju€ci — sumarna ocjena provedbe Strategije i identificirani izazovi

Pouke postupka vrednovanja (engl. lessons learned) — preporuke korisne i za druge JLS
Preporuke — konkretne smjernice za unaprjedenje provedbe.

Postupak vrednovanja provodio se od kolovoza do listopada 2025., a provela ga je vanjska
tvrtka Impuls savjetovanje d.o.0., uz koordinaciju sa Li¢ko-senjskom Zupanijom i JU Razvojna
agencija LiCko-senjske zupanije - LIRA, koja je prethodno sudjelovala u izradi strateSkog
dokumenta, a mjeSoviti tim za vrednovanje, sastavljen od vanjskih i unutarnjih strucnjaka Ccinili
su:

Ivana Novoselec, Impuls savjetovanje d.o.o., ugovoreni vanjski struénjak

Mateo Cagalj, Impuls savjetovanje d.o.0., ugovoreni vanjski struénjak

Jelena Brbora, Impuls savjetovanje d.o.o., ugovoreni vanjski stru¢njak

Marija Simuni¢ Sokoli¢, Liko-senjska Zzupanija

Petar Tomljenovi¢, Javna ustanova Razvojna agencija Li¢ko-senjske Zupanije LIRA.

Obuhvat vrednovanja odnosi se na razdoblje od provedbe Prethodnog vrednovanja (2022.) i
dono$enja Provedbenog programa za razdoblje 2021.-2025., do usvajanja Plana razvoja 2024.
godine te do sredine 2025. godine. Vrednovanje je usmjereno na analizu kljuCnih strateskih
prioriteta te njihovu operacionalizaciju i provedbu u lokalnom kontekstu. U vrednovanje su bili
uklju€eni klju€ni dionici iz podru€ja upravljanja i razvoja, drustvenih djelatnosti, poljoprivrede,
gospodarstva, turizma, prometa te komunalne infrastrukture <&ime je osigurana
visedimenzionalna perspektiva.
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3. Kontekst vrednovanja

3.1. Institucionalni i pravni kontekst

Plan razvoja Licko-senjske Zupanije za razdoblje do 2027. godine s Teritorijalnom strategijom -
dodatkom Planu razvoja izraden je sukladno Zakonu o sustavu strateSkog planiranja i
upravljanja razvojem Republike Hrvatske (NN 123/17, 151/22), koji obvezuje jedinice lokalne
samouprave (JLS) na izradu srednjoroc¢nih i dugoro¢nih razvojnih akata. Dokument je uskladen
s Nacionalnom razvojnom strategijom Republike Hrvatske do 2030. godine, Nacionalnim
planom razvoja otoka 2021.-2027. te s relevantnim strateSkim dokumentima Europske unije.
Nositelj izrade Plana razvoja bila je LiCko-senjska zupanija, dok je stru¢nu i koordinacijsku ulogu
imala Javna ustanova Razvojna agencija LiCko-senjske zupanije - LIRA. Izradiva¢ Plana razvoja
bila je Radna skupina za izradu Plana, koju su ¢inili struéni timovi, konzultanti i djelatnici
Zupanijske uprave, uz podrsku vanjskih suradnika. U izradu dokumenta aktivno su ukljuceni i
Clanovi Partnerskog vije¢a LiCko-senjske Zupanije, ¢ime je osigurana participacija relevantnih
dionika (predstavnici javnog, privatnog i civilnog sektora).

Za provedbu mijera iz Plana razvoja nesporedno su nadlezni razli€iti upravni odjeli i sluzbe
LiCko-senjske Zupanije, ovisno o sektoru, ukljucujuéi:

e Upravni odjel za gospodarstvo, pomorsko dobro i promet
Nadlezan za poslove iz podru€ja gospodarstva, malog i srednjeg poduzetnistva,
obrtnistva, vodnog gospodarstva, pomorskog dobra i morskih luka, prometa i veza.

e Upravni odjel za prostorno uredenje, graditeljstvo i zastitu okolisa
Obavlja poslove zastite oCuvanja i unapredenja stanja okoliSa, poslove vezane za
poboljSanje energetske ucinkovitosti, poslove komunalnog gospodarstva i postupanja s
otpadom te informatizacije poslovanja

e Upravni odjel za zdravstvo, socijalnu politiku, demografiju i mlade te stambeno
zbrinjavanje
Nadlezan za mjere u podrucju zdravstvene zastite, socijalnih usluga i demografske
obnove. Obavlja upravne i struCne poslove za udruge i organizacije iz navedenih
podrucja civilnog drustva.

e Upravni odjel za Skolstvo, sport i kulturu
Odgovoran za mjere u podruc¢ju obrazovanja, kulturnog razvoja, sporta te suradnju sa
stru¢nim udrugama i organizacijama.

e Upravni odjel za poljoprivredu i turizam
Prati i analizira stanje u poljoprivredi, na temelju kojeg predlaze poticajne mjere za razvoj
poljoprivrede, stoCarstva, vinogradarstva, ribarstva, proizvodnje hrane i Sumarstva.
Nadlezan za mjere u podrucju turizma i ugostiteljstva.

e Upravni odjel za regionalni razvoj i fondove EU
Zajedno s Regionalnom razvojnom agencijom Licko-senjske Zupanije koordinira
strateSko planiranje, pripremu i provedbu projekata te izradu potrebne dokumentacije
vezano uz prijavu projekata financiranih iz fondova Europske unije.

e Upravni odjel za proracun, financije i javnu nabavu
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Zaduzen za poslove vezane uz financije, javnu nabavu, racunovodstvo, pripremu i
izradu prorac¢una te provedbu EU projekata.

Svi navedeni odjeli i sluzbe suraduju u okviru svojih nadleznosti kako bi se osigurala ucinkovita i
koordinirana provedba razvojnih mjera usmjerenih na ostvarenje cilieva Plana razvoja
Licko-senjske Zupanije za razdoblje do 2027. godine s Teritorijalnom strategijom - dodatkom
Planu razvoja.

U provedbi Plana razvoja aktivno sudjeluju i zdravstvene, obrazovne i kulturne ustanove; javna
poduzec¢a i komunalne sluzbe na razini Zupanije te jedinice lokalne samouprave (opcine i
gradovi) koje provode mjere u okviru svojih nadleznosti.

3.2. Hijerarhijska i tematska uskladenost

Plan razvoja LiCko-senjske Zupanije za razdoblije 2021.—2027. uskladen je s viSerazinskim
strateSkim dokumentima, pri ¢emu se naglaSava hijerarhijska i tematska povezanost s
nacionalnim i sektorskim okvirima razvoja.

Prije svega, Plan razvoja je u potpunosti uskladen s Nacionalnom razvojnom strategijom
Republike Hrvatske do 2030. godine (NRS 2030), i to u nekoliko kljuénih podrucja. U segmentu
demografske revitalizacije, naglasak je na zaustavljanju depopulacijskih trendova, poveéanju
kvalitete zivota i zadrzavanju mladog stanovnistva. U podrucju gospodarstva, dokument slijedi
cilieve NRS-a 2030 vezane uz konkurentnost, odrzivo koridtenje resursa i razvoj poljoprivrede,
Sumarstva i turizma. Poseban naglasak stavlja se na zelenu i digitalnu tranziciju, kroz odrzZivo
gospodarenje energijom, poticanje obnovljivih izvora energije, digitalizaciju poduzetnidtva i
razvoj pametnih rieSenja. Plan takoder doprinosi cilievima NRS-a 2030 u pogledu obrazovanja i
zaposljavanja, kroz ulaganja u ljudske potencijale, cjelozivotno u€enje i osiguranje dostupnosti
usluga u ruralnim podrugjima.

Plan razvoja je istodobno uskladen i s Nacionalnim planom razvoja otoka 2021.—2027., Sto je od
osobite vaznosti s obzirom na geografske znacajke Zupanije, odnosno dio otoka Paga koji
pripada Li¢ko-senjskoj zupaniji (Grad Novalja). Uskladenost se ocituje u mjerama vezanim uz
razvoj otoCne infrastrukture, poboljSanje prometne i energetske povezanosti otoka s kopnom,
unaprjedenje dostupnosti zdravstvenih, obrazovnih i socijalnih usluga te u stvaranju preduvjeta
za odrzivi turizam i o€uvanje oto¢nih ekosustava. Poseban naglasak stavlja se na ravhomjeran
regionalni razvoj, smanjenje razlika izmedu urbanih i ruralnih podrucja te na oCuvanje identiteta i
kulturne bastine otoka.

Dodatno, Plan razvoja pokazuje horizontalnu uskladenost sa strateSkim dokumentima Europske
unije, posebice sa cilievima regionalne i kohezijske politike za razdoblje 2021.-2027.: 1.
Pametnija Europa (Smarter Europe), 2. Zelena Europa bez ugljika (Greener, low-carbon
Europe), 3. Povezanija Europa (More connected Europe), 4. Socijalnija Europa (More social
Europe) i 5. Europa bliza gradanima (Europe closer to citizens). Time se osigurava povezanost
sa sektorima zastite okoliSa, odrzivog upravljanja prirodnim resursima, socijalne uklju¢enosti,
energetske sigurnosti i javne uprave. Uklju€ivanjem europskih strateSkih smjernica, Plan razvoja
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potvrduje usmjerenost prema odrZivom gospodarstvu, jacanju drustvene kohezije i digitalnoj
transformaciii.

Na taj nacin hijerarhijska i tematska uskladenost Plana razvoja Licko-senjske Zupanije do 2027.
godine jasno pokazuje njegovu integriranost u nacionalni i europski razvojni okvir, uz istodobno
uvazavanje specifi¢nih potreba Zupanije.

3.3. Neuskladenosti i ograniCenja u medusobnom povezivanju strateskih
dokumenata

Ovo poglavlje analizira stupanj medusobne uskladenosti klju¢nih strateskih i provedbenih
dokumenata LiCko-senjske Zupanije, s posebnim naglaskom na njihovu funkcionalnu
povezanost, razinu operacionalizacije mjera te mogucnost pracenja provedbe i vrednovanja
uCinaka. Analiza obuhvaca hijerarhijski odnos izmedu Plana razvoja, Provedbenog programa i
prateCih izvjeS¢a, kao i specificnosti pracenja Teritorijalne strategije kao dodatka Planu razvoja.
Fokus je stavljen na identifikaciju strukturnih ograni€enja koja utje€u na transparentnost
provedbe, dostupnost podataka i usporedivost rezultata u vremenu.

Plan razvoja Li¢ko-senjske zupanije za razdoblje do 2027. godine s Teritorijalnom strategijom -
dodatkom Planu razvoja; Provedbeni program 2021.—2025. te godiSnja izvjeS¢a o provedbi
provedbenog programa (2023. i 2024.) i Izvjestaji o provedbi Plana razvoja za 2023. i 2024.
godinu formalno su strukturirani kao medusobno povezani dokumenti te analiza pokazuje da je
njihova medusobna uskladenost uglavnom funkcionalna.

Kao dodatak Planu razvoja LiCko-senjske Zupanije izradena je Teritorijalna strategija za
provedbu uravnotezenijeg regionalnog razvoja otoka, odnosno dijela otoka Paga koji pripada
LiCko-senjskoj Zupaniji (Grad Novalja). Teritorijalna strategija izradena je na temelju Integriranog
teritorijalnog programa 2021. — 2027., €ija je osnova Nacionalna razvojna strategija Republike
Hrvatske te odgovara na izazove i prioritete lokalnih otoCnih zajednica. Teritorijalna strategija
identificira Cetiri glavne operacije: 1. Odrzivo upravljanje, o€uvanje i koridtenje oto€nog prostora;
2. Unaprjedenje poslovne i javne infrastrukture na otocima; 3. Valorizacija kulturne bastine i
razvoj kulturnih usluga na otocima; 4. Poticanje energetske ucinkovitosti i koristenje obnovljivih
izvora energije na otocima. lako je Teritorijalna strategija za provedbu uravnotezenijeg
regionalnog razvoja otoka sastavni dio Plana razvoja LiCko-senjske zupanije, njezina se
provedba prati odvojeno, temeljem Dodatka 1. Sporazuma o provedbi Teritorijalne strategije
Li¢ko-senjske zupanije.

Na hijerarhijskoj razini, Plan razvoja postavlja stratedke ciljeve i prioritete, dok ih Provedbeni
program kratkoro¢no razraduje kroz provedbu i proradunske aktivnosti. lako su tematske
poveznice uglavnom jasne, dio mjera iz Plana razvoja nije u potpunosti razraden kroz konkretne
projekte u Provedbenog programu.

Na primjer, u podrudju jadanja konkurentnosti gospodarstva kroz ulaganja u zelene i digitalne
tehnologije (posebni cilj 1, PC1) nedostaje aktivnosti koje bi bile usmjerene na zelene i digitalne
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tehnologije u postoje¢im aktivnostima za razvoj poduzetniStva. Mjera 1.2 Tranzicija
gospodarstva na ucinkovitije i ekolo$ki prihvatljivije tehnologije i digitalizacija nema niti jednu
aktivnost, iako je u godiSnjim izvjeS¢ima apostrofirana kroz stratesSki projekt “Digitalna Zupanija
za poslovne subjekte - otklanjanje administrativnih prepreka u poslovanju”, za koji je izradena
projektno-tehniCka dokumentacija te su u tijeku izrada studije izvodljivosti, analize troSkova i
koristi implementacije aplikativnhog rjeSenja te nabave idejnog rjeSenja konalnog sustava.
Takoder, ovaj strateSki projekt pokriva i PC5 Pametni gradovi i sela, koji osim navedenog nema
niti jednu planiranu aktivnost.

U okviru posebnog cilja 7 — demografski oporavak, predviden je niz mjera i aktivnosti, ve¢inom
definiranih u Teritorijalnoj strategiji, a ne u samom Provedbenom programu Li¢ko-senjske
Zupanije.

Analiza pokazuje da su Plan razvoja LiCko-senjske Zupanije, Provedbeni program 2021.—2025. i
pripadaju¢a izvjeS¢a o provedbi formalno uskladeni i konceptualno povezani, pri ¢emu je
osnovna hijerarhija strateSkog i provedbenog planiranja jasno postavljena. Medutim, u dijelu
operacionalizacije i pracenja provedbe uogena su odredena ogranienja.

Dio mjera iz Plana razvoja nije razraden kroz konkretne aktivnosti u Provedbenom programu,
ponajvise zbog razli¢itih nadleznosti u provedbi mjera (gradovi, opcine) sto otezava pracenje
njihove realizacije i procjenu ucinaka.

Dodatno, iako je Teritorijalna strategija sastavni dio Plana razvoja, njezina se provedba prati
odvojeno, a dostupnost podataka o realizaciji aktivnosti je ograni¢ena.

Ukupno gledano, dokumenti su medusobno povezani na strateskoj razini, no dodatno jaanje
operacionalizacije mijera, jasnije definiranje pokazatelja te bolja integracija informacija o
provedbi preduvjet su za ucinkovitije praéenje i vrednovanje u nastavku programskog razdoblja.

4. Opis stratesSkog planiranja

4.1. Klju€ni drustveni i gospodarski izazovi

Plan razvoja Li¢ko-senjske Zupanije za razdoblje do 2027. godine, ukljuujuéi Teritorijalnu
strategiju kao njegov dodatak, identificira klju¢ne razvojne izazove kroz analizu stanja i SWOT
analizu u Cetiri tematska podrucja: drustvo, gospodarstvo, prostor i okoli$ te posebna podrucja i
upravljanje razvojem. Ovi izazovi preuzeti su iz same analize stanja Plana razvoja te se u okviru
vrednovanja koriste isklju€ivo kao polaziSna osnova za procjenu relevantnosti ciljeva i mjera,
odnosno za utvrdivanje u kojoj su mijeri planirane intervencije osmisljene kao odgovor na
prethodno identificirane potrebe i razvojne okolnosti. U nastavku slijede sumirani izazovi
prepoznati od strane Li¢ko-senjske Zupanije prilikom izrade Plana razvoja:

DRUSTVO - kljuéni razvojni izazovi
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demografski trendovi u dugom roku: smanjenje broja stanovnika, izraZzeni depopulacijski
procesi u vecini JLS, nepovoljna dobna struktura i trendovi starenja stanovnistva
dostupnost i teritorijalna uravnotezenost usluga: neujednadena pokrivenost
zdravstvenim i socijalnim uslugama, pritisci na kapacitete skrbi za starije, ograni¢ena
dostupnost predskolskih i obrazovnih programa u manjim sredinama te potreba za
daljnjim razvojem drustvene infrastrukture

socijalna ukljuCenost i kvaliteta Zivota: povecani udio starijih osoba s nizim prihodima te
potreba za dodatnim mjerama podrSke ranjivim skupinama, ukljuCuju¢i nezaposlene i
osobe s invaliditetom

uskladenost obrazovanja i potreba trziSta rada: potreba za jatanjem relevantnih znanja i
vjestina u poljoprivredi i turizmu, smanjenje radno aktivnog stanovnistva s odgovaraju¢im
kvalifikacijama te migracijski odljevi obrazovanih kadrova

GOSPODARSTVO - klju€ni razvojni izazovi

struktura gospodarstva i diverzifikacija: prevladavanje usluznih djelatnosti i javnog
sektora uz ograni¢enu industrijsku i inovacijsku osnovu

produktivnost i investicijski potencijal: umjerena razina poduzetniCke aktivnosti i
konkurentnosti, ograni¢ena dostupnost kapitala te potreba za jatanjem poduzetniCke
infrastrukture

sezonalni obrasci turizma: koncentracija turistiCke aktivnosti u kra¢im razdobljima i
pojedinim destinacijama (npr. Novalja), uz prostor za razvoj odrzivijih i cjelogodis$njih
turistickih proizvoda

trziSte rada i dostupnost kadrova: neuskladenost izmedu ponude i potraznje rada, uz
istodobnu nezaposlenost dijela radne snage i nedostatak stru¢nih profila, osobito u
segmentu visokoobrazovanih kadrova

PROSTOR | OKOLIS — kljuéni razvojni izazovi

prostorna rasprsenost i povezanost: izazovi prometne dostupnosti u brdsko-planinskim i
grani¢nim podrucjima te ograni¢ena povezanost otoka s kopnom

otpornost na klimatske i okoliSne pritiske: potreba za jacanjem prilagodbe klimatskim
promjenama, upravljanjem rizicima od prirodnih nepogoda te daljnjim razvojem sustava
gospodarenja otpadom

aktivacija razvojnih resursa: znacCajan potencijal prirodne i kulturne bastine koji zahtijeva
snaznije uklju€ivanje u odrZive razvojne i turisticke modele

komunalna i digitalna infrastruktura: potreba za modernizacijom sustava vodoopskrbe i
odvodnije te Sirenjem Sirokopojasne mreze

POSEBNA PODRUCJA | UPRAVLJANJE RAZVOJEM - kljuéni razvojni izazovi

brdsko-planinska podrucja: dugoro¢ni demografski i infrastrukturni izazovi uz ograni¢enu
gospodarsku aktivnost
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oto€na podrucja: specifiCni uvjeti prometne i energetske povezanosti, izrazeni sezonski
pritisci i potreba za odrzivim upravljanjem resursima

urbani i ruralni razvoj: koncentracija razvojnih aktivnosti u nekoliko urbanih sredista
(Gospi¢, Senj, OtoCac, Novalja) uz potrebu jacanja funkcionalnosti manjih gradova i
ruralnih prostora

upravljanje razvojem: potreba za daljnjim jacanjem institucionalnih kapaciteta,
meduresorne koordinacije i ucinkovitijieg koriStenja dostupnih izvora financiranja,
ukljuéujuc¢i EU fondove

4.2. Ciljne skupine

Plan razvoja LiCko-senjske Zupanije navodi prioritetne ciljne skupine koje bi trebale imati
najvecéu korist od provedbe mjera posebnih ciljeva:

djeca, mladi i obitelji: Mjere demografske obnove posebno ciljaju na zadrzavanje i
privlaCenje mladih obitelji kroz stambene programe, dostupnost vrtica i Skola te
unaprjedenje socijalnih i kulturnih sadrZaja. Djeca i mladi istaknuti su i u kontekstu
ulaganja u obrazovanje, digitalne vjestine i sportske aktivnosti.

umirovljenici i starije osobe: Zbog visokog udjela starijeg stanovniStva, znacajan dio
mjera usmijeren je na razvoj mreze socijalnih i zdravstvenih usluga, domova za starije,
sustava pomoci u kuci te borbu protiv socijalne iskljucenosti.

ranjive i socijalno ugrozene skupine: Osobe s invaliditetom, dugotrajno nezaposleni,
siromasne obitelji i pripadnici nacionalnih manjina ciljane su mjerama socijalne
uklju€enosti, zaposljavanja i pristupa osnovnim javnim uslugama.

poduzetnici, obrtnici i poljoprivrednici: Mjere gospodarskog razvoja predvidaju jacanje
poduzetniCke infrastrukture, podrSku malim i srednjim poduzeéima, modernizaciju
poljoprivrede i poticanje inovacija. Ove skupine prepoznate su kao kljuéni nositelji
konkurentnosti zupanije.

stanovnici potpomognutih, brdsko-planinskih i oto€énih podrucja: Posebno su izdvojeni
kao ciljine skupine zbog velike depopulacije, prometne izoliranosti i slabije razvijene
infrastrukture. Mjere su usmjerene na ravnomjerniji razvoj, poboljSanje prometne i
digitalne povezanosti te dostupnost javnih usluga.

turisti i posjetitelji: Razvojem odrzivog, zelenog i kulturnog turizma, valorizaciju prirodne i
kulturne bastine te produzenije turistiCcke sezone, Zupanija cilja na povecanje atraktivnosti
prostora.

4.3. Klju€ni dionici u provedbi

U izradi i provedbi Plana razvoja sudjeluju razliciti dionici:

upravni odjeli Li¢ko-senjske Zupanije, zaduZeni za provedbu, planiranje proracuna,
donoSenje odluka o priroritetima mjera

JU Razvojna agencija LiCko-senjske Zupanije - LIRA, koja koordinira pripremu i
provedbu plana razvoja te projekata sufinanciranih sredstvima iz EU

10
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e gradovi (Gospi¢, OtoCac, Senj, Novalja) i opcine (Brinje, Donji Lapac, Lovinac, Perusi¢,
Plitvicka Jezera, Udbina, Vrhovine, Karlobag), odgovorni za provedbu mjera na lokalnoj
razini

e Zupanijske i lokalne ustanove (Skole, kulturne i zdravstvene ustanove, pruzatelji
socijalnih usluga)

e komunalna i javna poduzeca, koji provode infrastrukturne i komunalne projekte poput
vodoopskrbe, odvodnje, gospodarenja otpadom i odrZzavanja cesta

e partnerska vijeCa i predstavnici iz civilnog drustva, udruga, znanstvenih zajednica i
gospodarstva, koji su bili uklju¢eni u savjetodavnom obliku tijekom planiranja.

Sustav pracenja provedbe, kao i donoSenje Plana razvoja osmislien je participativho, no
vrednovanje ukazuje da je potrebno kontinuirano jacati koordinaciju i jasno razgraniciti
odgovornosti medu akterima kako bi provedba bila u€inkovitija.

4.4. Intervencijska logika, ciljevi i pokazatelji

Plan razvoja Li¢ko-senjske Zupanije temelji se na hijerarhijskoj strukturi koja povezuje viziju
razvoja s posebnim ciljevima, mjerama i pokazateljima. Intervencijska logika polazi od klju¢nih
razvojnih izazova (depopulacija, niska gospodarska konkurentnost, nedostatna infrastruktura,
slaba digitalizacija) te ih uskladuje s prioritetima Nacionalne razvojne strategije Republike
Hrvatske do 2030. i Nacionalnog plana razvoja otoka.

Razvoj Li¢ko-senjske Zupanije usmijeren je kroz devet posebnih ciljeva koji obuhvaéaju jaCanje
konkurentnosti i odrzivosti gospodarstva, u€inkovitije koristenje resursa, razvoj odrzivog turizma,
digitalnu i zelenu tranziciju, demografsku revitalizaciju, unaprjedenje obrazovanja te ulaganja u
zdravstvenu, socijalnu i sigurnosnu infrastrukturu. Ciljevi su konceptualno uskladeni s
nacionalnim razvojnim prioritetima, no kod dijela mjera nisu definirane provedbene aktivnosti i
pripadajuci pokazatelji rezultata (npr. mjere 1.2., 2.2., 2.3., 2.4., 4.2, 4.3., 5.2.), §to ograniava
razinu njihove operacionalizacije i moguénost praéenja provedbe, ponajprije zbog razlicitih
nadleznosti za provedbu i paralelnih sustava pracenja.

Istodobno, Plan razvoja treba sagledavati kao nadredeni strateSki okvir u odnosu na
provedbene programe gradova i opéina na podrugju Zupanije, a ne iskljugivo kao dokument
Zupanijske razine. U tom kontekstu, dio mjera provodi se kroz provedbene programe jedinica
lokalne samouprave, u skladu s njihovim nadleznostima (npr. stanogradnja, druStvena
infrastruktura, predskolski objekti i vatrogasni domovi), dok je Zupanija odgovorna za provedbu
mjera u svojoj izravnoj nadleznosti. Takva podjela omogucuje hijerarhijsku uskladenost
strateSkog planiranja, ali istodobno utje€e na razinu detaljnosti i praéenja pojedinih mjera na
razini Plana razvoja.

Stoga odsutnost pojedinih aktivnosti i rezultata u ovom poglavlju ne upuéuje na manjkavost
Plana razvoja, ve¢ na razdjelu provedbenih odgovornosti izmedu Zupanijske i lokalne razine. U
budué¢em ciklusu planiranja preporuCuje se da se za svaku mjeru jasno naznacCi nadleznost za
provedbu, utvrdi poletna i ciljana vrijednost pokazatelja te da se u suradnji s gradovima i
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opcinama uspostavi sustav pra¢enja napretka koji ce omoguciti cjelovit uvid u ostvarenje ciljeva
Plana razvoja Zupanije.

U okviru Provedbenog programa Li¢ko-senjske Zupanije prvotno je bio definiran zaseban
strateSki okvir koji je obuhvacao deset razvojnih mjera: Lokalna uprava i administracija, Zastita
prava nacionalnih manjina, Protupozarna i civilna zastita, Gospodarski razvoj, Uredenje naselja
i stanovanje, Primarna zdravstvena zastita, Socijalna skrb, Odgoj i obrazovanje, Kultura,
tielesna kultura i sport te Zastita i unapredenje prirodnog okolia. Takva struktura, razvijena prije
donoSenja Plana razvoja, dovodila je do neujednacenosti i nedovoljne uskladenosti izmedu
dvaju dokumenata, buduéi da je Plan razvoja ve¢ sadrzavao logicki okvir s jasno definiranim
posebnim ciljevima, mjerama i pokazateljima. U Provedbenom programu nije bilo dosljedno
provedeno povezivanje izmedu razina planiranja: aktivnosti i mjere bile su grupirane prema
deset tematskih podrucja, dok su strateski projekti i razvojne intervencije u Planu razvoja bili
strukturirani prema devet posebnih ciljeva. Takav raskorak otezavao je pracenje provedbe,
usporedbu pokazatelja i izvjeStavanje o uc€incima.

Vrednovanje provedbe provedeno je na temelju strukture vazecée prije donoSenja I. izmjena i
dopuna Provedbenog programa (svibanj 2025.), jer se i izvjeStavanje za prethodne godine
temeljilo na toj verziji dokumenta. U meduvremenu su spomenutim izmjenama i dopunama
ispravljene ranije neuskladenosti i neujednaCenosti izmedu Provedbenog programa i Plana
razvoja, Cime je uspostavljena jasnija intervencijska logika i omoguceno lakSe pracéenje
napretka na narednom razdoblju.

U skladu s time, u izvjed¢u o provedbi Provedbenog programa za 2025. izvjeStajnu godinu
navedene ¢e izmjene biti vidljive i primjenjive u praksi, dok ¢e se u sljede¢em planskom
razdoblju dodatno osigurati puna strateSka i intervencijska uskladenost izmedu Plana razvoja i
provedbenih dokumenata Zupanije.

4.5. Financijski okvir

Postoji indikativni financijski okvir u sklopu i Plana razvoja i Provedbenog programa i pracenje
proracunskih izvr§enja po aktivhostima odnosno mjerama.

5. Metodoloski pristup
5.1. Klju€ni pojmovi, kriteriji i pitanja vrednovanja
Vrednovanje Plana razvoja Li¢ko-senjske Zupanije za razdoblje do 2027. godine s Teritorijalnom
strategijom - dodatkom Planu razvoja provedeno je u skladu s kriterijima utvrdenima Pravilnikom
o provedbi postupka vrednovanja akata strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja i od

znacaja za jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (NN 44/2023).

Vrednovanje se temeljilo na sljedecih Sest klju€nih kriterija:
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e Relevantnost — ispituje uskladenost ciljeva i mjera s utvrdenim potrebama korisnickih
skupina te njihovu opravdanost u kontekstu lokalnih razvojnih izazova.

e Uskladenost (koherentnost) — mjeri stupanj unutarnje medusobne povezanosti mjera te
njihovu uskladenost s viSim strateSkim dokumentima.
UcCinkovitost — odnosi se na odnos izmedu uloZenih resursa i ostvarenih rezultata.
Djelotvornost — ocjenjuje razinu postignuca ciljeva s obzirom na troSkove i organizacijske
kapacitete.

e Ucinak — procjenjuje Sire i dugoroénije u€inke mjera na kvalitetu Zivota i
drustveno-gospodarski razvoj.

e (Odrzivost — mjeri sposobnost odrzavanja rezultata nakon formalnog zavrSetka provedbe
mjera.

Pitanja vrednovanja formulirana su za svaki kriterij kako je prikazano u tablici:

KRITERIJ PITANJA IZVORI INFORMACIJA
VREDNOVANJA

RELEVANTNOST e Jesu li ciljevi i mjere definirani u skladu s e rezultati analize stanja -
utvrdenim  razvojnim  potrebama i potreba potraZnje za
potencijalima korisnika? uslugama

e U kojoj su mjeri mjere odgovor na
konkretne demografske, drustvene ili
gospodarske izazove i postoji i
opravdanje za nastavak mjera ?

USKLADENOST e Jesu li ciljevi i mjere medusobno e dokumenti strateSkog
uskladeni (unutarnja koherentnost)? planiranja u kojima se
e U kojoj su mjeri mjere uskladene s prepoznaju isti ciljevi
Nacionalnom razvojnom strategijom i e uskladenost cilieva s
drugim stratedkim dokumentima nacionalnim razvojnim
(vanjska koherentnost)? planovima (NRS)

13
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UCINKOVITOST -
na razini rezultata

DJELOTVORNOST C

UCINAK - na razini .
posebnih ciljeva

ODRZIVOST .

U kojoj su mijeri ostvareni rezultati
definirani Planom razvoja i Provedbenim
programom?

Koji su kljuéni faktori koji su utjecali na
(ne)ostvarenje rezultata?

Jesu i postignuti rezultati opravdali
ulozena sredstva?
Koliko je efikasna bila organizacija
internih kapaciteta?

U kojoj mjeri je ostvaren doprinos
posebnim ciljevima?

Kako su mjere utjecale na promjene u
sustavu, dobrobit korisnika?

Postoji li institucionalna, financijska i
druStvena osnova za nastavak mjera?
Je li planirana dugoro¢na strategija za
ocuvanje rezultata?

14

e status realizacije aktivnosti
u odnosu na plan
e proracunska izvrSenja

e proracunska izvrdenja
(stopa iskoristenosti
financijskih sredstava)

e statisticki podaci
(pokazatelji na razini
posebnih ciljeva, promjene
u demografskim
trendovima; promjene u
kvaliteti Zivota korisnika)

e proracunsko planiranje;
novi provedbeni program

14
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5.2. KoriStene metode

Dokumentarna analiza:

Plan razvoja Li¢ko-senjske Zupanije do 2027. godine s Teritorijalnom strategijom,
Provedbeni program 2021.—-2025.,

Godisnja izvjeS¢a o provedbi Provedbenog programa (2023. i 2024.),

Izvjestaj o provedbi Plana razvoja (2023. i 2024.),

I. izmjene i dopune Provedbenog programa Li¢ko-senjske Zupanije za razdoblje
2021.-2025. (svibanj 2025.) - u trenutku izrade vrednovanja jo$ nisu bile obuhvacene
izvjeStavanjem o provedbi, stoga su u analizi razmatrane na razini planske
dokumentacije.

Kvalitativhe metode:

e polustrukturirani upitnici provedeni s relevantnim dionicima
e kvalitativha analiza sadrzaja

Kvantitativhe metode:

e analiza pokazatelja ishoda i rezultata navedenih u Planu razvoja i Provedbenom
programu

e usporedba ostvarenih vrijednosti s poetnim i ciljanim vrijednostima

e pregled financijskih ulaganja po mjerama (gdje su financijski podaci u smislu
povezanosti s mjerama iz lzvjeStaja provedbenog programa bili dostupni)

e deskriptivha statistika temeljena na dostupnim izvjesStajima i podacima iz nacionalnih
izvora (DZS, HZZ, Eurostat).

5.3. lzvori podataka i nacCini prikupljanja

Sekundarni izvori:

e Plan razvoja LiCko-senjske Zupanije za razdoblje do 2027. godine s Teritorijalnom
strategijom - dodatkom Planu razvoja

e Provedbeni program Li¢ko-senjske Zupanije za razdoblje 2021.-2025. godine

e statisticki podaci Drzavnog zavoda za statistiku (DZS), Hrvatskog zavoda za
zapoSljavanje (HZZ) i drugih relevantnih izvora

e izvjeSc€a zupanije i jedinica lokalnih samouprava, javno dostupne baze podataka

Primarni izvori:

e Upitnik s klju¢nim dionicima (n=15; od ukupno kontaktiranih 69)
e interna dokumentacija
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5.4. OgraniCenja i izazovi provedbe vrednovanja

Provedba vrednovanja suoCila se s nekoliko metodoloskih ogranienja, koja su u odredenoj
mjeri utjecala na komparabilnost nalaza:

Nedostatak jasno definiranih aktivnosti kod pojedinih mjera, osobito u podrucju
demografskih politika $to je rezultat manjka sustava pracenja realizacije mjera koje su u
nadleZznosti gradova i opéina.

IzvjesStavanje o provedbi Provedbenog programa zapocinje s dostupnim podacima za
2023. godinu, Sto predstavlja pocetnu referentnu toCku za pracenje uCinaka. Time u
ovom ciklusu vrednovanja nije bilo moguée u potpunosti uspostaviti vremenski
kontinuitet analize od poc&etka razdoblja 2022.—2025., no raspoloZzivi pokazatelji za 2023.
godinu omogucuju uvid u pocCetne trendove provedbe i stvaraju osnovu za daljnje
sustavno pracenje.

IzvjeStavanje o provedbi Plana razvoja za 2023. i 2024. godinu pokazuje odredene
razlike u strukturi i metodoloSkom pristupu, dijelom i zbog izmjena pojedinih pokazatelja
izmedu promatranih godina, $to je utjecalo na njihovu izravnu komparabilnost, ali je bilo
nuzno zbog kvalitetnijeg pracenja. UnatoC tome, pokazatelji definirani na razini Plana
razvoja upucuju na ostvareni napredak u provedbi mjera i ukupnom smjeru razvoja.
Odvojeno pra¢enje pokazatelja o provedbi Teritorijalne strategije

Neuskladenost u izvjeStavanju proracunskih izvrSenja, S$to otezava procjenu
ucinkovitosti i omjera troSkova i ucinaka.

Neuskladenost pojedinih mjera Provedbenog programa s Planom razvoja, buduci
da je Provedbeni program donesen prije usvajanja Plana razvoja te je u pocCetnoj verziji
bio uskladen s Nacionalnom razvojnom strategijom RH 2030.; uskladivanje s Planom
razvoja provedeno je tek kroz |. izmjene i dopune iz svibnja 2025. godine. dok je
vrednovanje radeno sukladno strukturi po kojoj se izvjeStavalo tj prije l.izmjena.
Ograniéene provedbene ovlasti Zupanije za pojedine mjere koje ovise o nacionalnim i
regionalnim akterima te manjak informacija o provedbi od nadleznih gradova i opéina
(npr. Mjere PC7 — Demografski oporavak)

Odaziv dionika na sudjelovanje u upitniku — uz stopu odaziva od 21 % (15 od 69
kontaktiranih), uzorak je kvantitativho prihvatljiv, ali nije u potpunosti reprezentativan u
smislu pokrivenosti svih tematskih podru€ja. Odgovori su izrazito koncentrirani u
podru¢ju ,Unaprjedenje kvalitete Zivota ulaganjem u zdravstvenu i socijalnu
infrastrukturu te sigurnost, zbog €ega su stavovi dionika iz ovog sektora razmjerno
snaznije zastupljeni u ukupnim nalazima.

Izrazito velik broj pokazatelja na razini Provedbenog programa dijelom je posljedica
Cinjenice da je rije€ o prvoj generaciji Provedbenih programa, u okviru koje je, zbog
ograni¢enog iskustva i razli¢itih tumacenja metodoloskih uputa, doSlo do definiranja
pokazatelja rezultata na razini pojedinih aktivnosti, a ne mjera. Takav je pristup rezultirao
brojem pokazatelja gotovo jednakim broju aktivnosti, $to je naknadno prepoznato kao
metodoloSki neadekvatno, s obzirom na to da se po jednoj mjeri u pravilu definiraju
najviSe tri pokazatelja rezultata. Posljedi¢no, ovakva struktura pokazatelja otezala je
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izvjeStavanje o ostvarenju rezultata, predstavlijala administrativno opterecenje te
umanjila fokus na klju¢ne ucinke provedbe. Ujedno je otezana i analiticka obrada
podataka, ukljuCujuci njihovu usporedivost i uparivanje s pokazateljima ishoda Plana
razvoja. Navedena problematika adresirana je donoSenjem |. izmjena i dopuna
Provedbenog programa u svibnju 2025., ¢ime je unaprijedena metodoloska uskladenost
i omogucena jasnija struktura praéenja u narednom razdoblju.

Unato€ navedenim izazovima, vrednovanje je provedeno primjenom metodoloske triangulacije,
kombiniranjem razli¢itih izvora podataka i analitickih pristupa, kako bi se postigla najvecéa
moguca razina pouzdanosti, vjerodostojnosti i relevantnosti nalaza.

6. Nalazi vrednovanja

6.1. Relevantnost

Pitanja vrednovanja:
e Jesu li ciljevi i mjere definirani u skladu s utvrdenim razvojnim potrebama i potencijalima
korisnika?
e U kojoj su mjeri mjere odgovor na konkretne demografske, drustvene i gospodarske
izazove i postoji li opravdanje za nastavak mjera?

ANALIZA RELEVANTNOSTI

Analiza relevantnosti provodi se na temelju Cetiri tematska podrucja definirana u analizi potreba
Licko-senjske Zupanije — Drustvo, Gospodarstvo, Prostor i okoli§ te Posebna podrucja i
upravljanje razvojem — pri éemu se polazi od podataka iz 2019. godine koriStenih u analizi
stanja kao ulazne osnove za definiranje cilieva i mjera Plana razvoja. |dentificirani izazovi iz
analize stanja u ovom se vrednovanju promatraju isklju€ivo kroz prizmu relevantnosti, odnosno
kao referentni okvir za procjenu u kojoj su mijeri ciljevi i mjere Plana razvoja u trenutku izrade bili
primjereno definirani kao odgovor na tada utvrdene razvojne potrebe i okolnosti.

DRUSTVO

U nastavku se prikazuju izazovi u podrucju Drustvo identificirani u analizi stanja Plana razvoja,
na koje se nastojalo odgovoriti mjerama Plana razvoja Licko-senjske Zupanije. Analiza stanja
ukazuje na niz strukturnih okolnosti koje utje€u na drustveni razvoj, demografske trendove i
kvalitetu zivota stanovnistva, medu kojima se posebno isti€u depopulacijski procesi i starenje
stanovni$tva, ograni¢ena dostupnost socijalnih i zdravstvenih usluga, nepovoljna obrazovna
struktura stanovnistva te izazovi u podrucju kulturne i sportske infrastrukture.

Ciljevi i mjere Plana razvoja jasno su definirani i uskladeni s utvrdenim razvojnim potrebama i
potencijalima stanovnika Li¢ko-senjske Zupanije. Pokrivaju podru¢ja kao Sto su: demografski
oporavak, oCuvanje kulturne bastine, unaprjedenje kvalitete obrazovanja, unaprjedenje kvalitete
Zivota ulaganjem u zdravstvenu i socijalnu infrastrukturu te sigurnost. Predvideni pokazatelji
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dobro su odabrani s obzirom na dostupnost podataka te da njihove ciljne vrijednosti odgovaraju
stvarnim moguénostima Zupanije.

UnatoC relativno velikom prostoru Li¢ko-senjska Zupanija je Zupanija s najmanjim brojem
stanovnika i time najriede naseljena Zupanija u Republici Hrvatskoj. Zupanija se suoéava s
negativnim demografskim trendovima, uklju€ujuci negativan prirodni prirast i starenje populacije.
Depopulacija je dodatno pogor8ana migracijskim gubicima, narocito u radno aktivnim dobnim
skupinama. S obzirom na visoki udio starog stanovnistva, postoji potreba za mjerama koje ¢e
poticati demografsku obnovu i smanjenje negativhog migracijskog salda.

Sustav socijalne skrbi u Zupaniji suoéava se s nedostatkom kapaciteta i usluga, osobito za
starije osobe, zrtve nasilja i druge ranjive skupine. Usluge za psihi¢ki bolesne odrasle osobe
gotovo ne postoje, osim ograni€enih smjestajnih kapaciteta u privatnim domovima, dok
Zupanijski Dom za starije biljezi znatan broj korisnika na listi ¢ekanja. Takoder, uoCena je
potreba za jaCanjem koordinacije medu pruzateljima socijalnih usluga. Povecéanje broja
korisnika socijalnih pomoc¢i ukazuje na potrebu za daljnjim razvijanjem socijalnih usluga i
infrastrukturnim ulaganjima. Zupanija takoder ima pote$koée u zdravstvenoj infrastrukturi. S
obzirom na neravnomjernu raspodjelu zdravstvenih usluga i potrebu za jacanjem kapaciteta
zdravstvenih ustanova, nuzna su znacajna ulaganja, kako bi se poboljSala kvaliteta Zivota
stanovnika te odgovorilo na poveéane potrebe sve starijeg stanovnistva.

Obrazovni sustav suoCava se s izazovima u dostupnosti i kvaliteti, ukljuuju¢i pad broja djece i
uCenika, nedostatak infrastrukture te prilagodbu izazovima poput digitalne transformacije.
Premda se udio NKV radnika smanjio sa 51,94 % (2001.) na 40,3 % (2021.), i dalje Cini znatan
udio u ukupnom broju stanovnika te se odraZzava na negativne trendove razvoja gospodarstva i
zapoSljavanja u Zupaniji. Ova struktura stupnja obrazovanja stanovniStva zahtijeva dodatne
mjere i programe, buduci da je slabije obrazovano i gospodarski neaktivno stanovniStvo u
vecem riziku od siromastva.

lako postoji zna€ajan kulturni potencijal, Li¢ko-senjska Zupanija suofava se s izazovima u
sektoru kulture i sporta, ukljuCuju¢i nedostatak infrastrukture, slabu povezanost kulturnih
sadrzaja i potrebnu modernizaciju i profesionalizaciju sportske infrastrukture. Neke od razvojnih
potreba koje se mogu povezati s potrebama gospodarstva svakako su i revitalizacija kulturne
bastine, obnova te aktivacija kulturno-povijesnih sadrzaja poticanjem inovativnih oblika njihove
prezentacije.

Temeljem podataka iz analize stanja Plana razvoja i analizom definiranih mjera u odnosu na iste
podatke i izazove, moze se zakljuditi sliedece:

e Demografski izazovi, poput starenja populacije i odlaska radne snage, adresirani su
dobro mjerama koje ukljuuju razvoj kapaciteta za zapoSljavanje, povecanje
produktivnosti radne snage kroz inovacije i modernizaciju infrastrukture (ceste, trznice,
vrtiéi, drudtveni domovi, drustveni centri civilnog drustva, dje€ja igralista). Ove mjere
pruzaju konkretne odgovore na izazove negativhog prirodnog prirasta i migracijskih
gubitaka te stvaraju temelj za dugoro€ni oporavak.
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e Tijekom 2023. i 2024. godine provedeni su infrastrukturni projekti koji doprinose kvaliteti
zivota i stvaranju boljih uvjeta za demografski oporavak, poput projekta Luke Stinica,
sufinanciranja linijskog prijevoza putnika, uredenja parkiralista i poslovne zgrade
Zupanije s ugradnjom dizalice topline, obnove zgrade za pokretanje ljekarnicke
djelatnosti u Op¢ini Lovinac, rekonstrukcije ambulante u Vrhovinama, uredenja Parka
senjskih knjizevnika te osnivanja i opremanja Centra za mlade Licko-senjske Zupanije.
Takve mijere usmijerene su ha podizanje Zivotnog standarda, dostupnost usluga i
drustvenu infrastrukturu, Sto predstavlja kljuCne preduvjete da stanovnici ostanu u
lokalnoj zajednici ili da se odlu€e preseliti u nju. Za dugoro¢ni demografski oporavak
presudni su upravo faktori poput dostupne zdravstvene i obrazovne infrastrukture,
mogucénosti zapoS$ljavanja, prometne povezanosti i kvalitete javnih sadrzaja.

e Problem priustivog stanovanja u Li¢ko-senjskoj zupaniji ne proizlazi toliko iz nedostatka
stanova, vec iz nedostatka stanovnika, $to posljedi¢no vodi do veéeg broja praznih ku¢a
i stanova. Stambenu politiku stoga treba usmijeriti na obnovu i aktivaciju postojeceg
fonda, a mjere izgradnje moraju biti prilagodene lokalnim uvjetima — malim naseljima i
rasprSenoj naseljenosti — te povezane s politikama zaposljavanja, mobilnosti i kvalitete
Zivota..

e Unapredenje socijalnih i zdravstvenih usluga zahvaceno je mjerama povecéanja
dostupnosti i kvalitete. Redovno se sufinancira tekuce i investicijsko odrzavanje
zdravstvenih ustanova te rad Hrvatske gorske sluzbe spaSavanja - Stanica Gospic,
Zupanijskog vatrogasnog operativnog centra, civilne zastite, Zupanijskog Crvenog kriZa,
Doma za starije i nemocne i Sklonista za zrtve nasilja.

e Mijere usmjerene na potrebe obrazovnog sustava te smanjenja udjela NKV stanovnistva
dobro su razradene i doprinose vecoj zaposljivosti, odnosno smanjenju socijalnih
nejednakosti. Uklju€uju potpore u€enicima u srednjoskolskim programima te studentima
s posebnim naglaskom na deficitarna zanimanja; potpore razvoju cjelozivotnog
obrazovanja te prekvalifikacije na deficitarna zanimanja s posebnim naglaskom na teze
zaposljive skupine; kao i potpore razvoju predSkolskog, osnovnoskolskog
srednjoskolskog i visokoSkolskog odgoja i obrazovanja.

e U sportu i kulturi postoji jasna svijest o infrastrukturnim i kadrovskim deficitima, posebice
istaknutima u Teritorijalnoj strategiji, a koji su adresirani kroz mjere poboljSanja
postojeceg stanja (predvideni projekti izgradnje bazena i sportsko-rekreacijskih povrsina,
financiranje Zajednice sportova Li¢ko-senjske zZupanije), kao i kroz potpore kulturnim
dogadanjima i oCuvanju kulturne bastine. Kontinuirano se provode mjere potpore
kulturnim dogadanjima i oCuvanju kulturne bastine; potpore oCuvanju prirodne bastine te
zastita prirodnih resursa i ocuvanje okolisa. Postoji potreba za daljnjom
profesionalizacijom, modernizacijom i diverzifikacijom kulturnog i sportskog sektora.

Nastavak provedbe ovih mjera opravdan je postizanjem stabilnog i kontinuiranog razvoja.
Poboljsanje kvalitete Zivota i poticanje demografske obnove nuzni su za dugorocnu
konkurentnost i odrZivi razvoj Zupanije.

GOSPODARSTVO
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Licko-senjska Zupanija suoCava se s nizom strukturnih trzidnih izazova, 8to uklju€uje nizak udio
BDP-a, sezonalni turizam, nedostatak preradivackih kapaciteta i slabo razvijenu energetsku i
poslovnu infrastrukturu. Istodobno, Zupanija posjeduje znadajne potencijale u turizmu, ekologkoj
poljoprivredi, Sumarstvu i valorizaciji prirodnih resursa. Bruto domacéi proizvod (BDP) po
stanovniku u Li¢ko-senjskoj zupaniji porastao je s 10.725,00 EUR u 2019. godini na 15.219,00
EUR u 2022. godini, $to upuéuje na rast ekonomske aktivnosti u promatranom razdoblju, iako je
razina BDP-a po stanovniku i dalje ispod nacionalnog prosjeka (za 23,7 %). (I1zvor: DZS).

U Licko-senjskoj Zupaniji gospodarstvo se uglavnom sastoji od malih poduzetnika (obrtnika,
malih tvrtki), koji ¢ine gotovo sav poduzetnicki sektor. Medutim, ti poduzetnici nisu dovoljno
medusobno povezani — ne suraduju dovoljno kroz klastere, mreze ili zajedni¢ke projekte — osim
u nekoliko sektora, poput drvopreradivaca ili privatnih iznajmljiva¢a.

lako se u prou¢avanome razdoblju poduzetnistvo uspjesSno razvijalo, neto place u Zupaniji nize
su u odnosu na prosjek gospodarstva Republike Hrvatske, $to upucuje na strukturne znacajke
lokalnog trziSta rada i prostor za daljnje unaprjedenje dodane vrijednosti gospodarskih aktivnosti
(Izvor: HGK, Zupanije — razvojna raznolikost i gospodarski potencijali, 2020./2021.).

Preradivacka industrija, osobito u podrucju prehrane i drvne obrade, ima dugu tradiciju, ali i
dalje pokazuje nisku razinu tehnoloSke sofisticiranosti i ograni¢enu izvoznu orijentaciju.
Gospodarstvo je u zna€ajnoj mjeri ovisno o prirodnim resursima — Sumama, poljoprivrednim
povrSinama i hidroenergetskom potencijalu — dok preradbeni kapaciteti ostaju nedovoljno
razvijeni. Unato€ dobroj geostratesSkoj poziciji, Zupanija zaostaje u privlaCenju stranih ulaganja,
Sto znadi da trziste kapitala redovito po€iva na domaéim ulaganjima. Od inozemnih ulaganja
medu prve tri najvaznije djelatnosti ubrajaju se: opskrba elektrichom energijom, plinom, parom i
klimatizacija (Kina, 114,43 milijuna EUR), vlasni¢ka ulaganja u nekretnine (Slovenija, 88,72
milijuna EUR) te gradnja gradevina niskogradnje (Njemacka, 71,92 miljuna EUR) (lzvor:
Hrvatska narodna banka, 1993. - 2024.).

Zupanija biljezi kontinuirani rast broja obrta, &ija je struktura sliéna nacionalnoj: dominiraju
usluzne djelatnosti, gradevinarstvo, turizam i ugostiteljstvo, dok je udio proizvodnih i
preradivackih obrta mali. Prosjecno obrt ima do 2 zaposlene osobe, a zbog tradicionalne
strukture obrtniStvo nije uskladeno s potrebama suvremenog trzista, modernizacije i ukljucivanja
mladih. Prema Planu i realizaciji upisa u programe obrtnickih zanimanja po Zupanijama iz $k. g.
2023./2024. Licko-senjska Zupanija realizirala je 78,3 %, odnosno 10 ucCenika manje od
predvidenih 46 koji bi se Skolovali za obrtnicka zanimanja (izvor: Hrvatska obrtnicka komora,
Obrtnistvo u brojkama XI1/2023.).

Turizam predstavlja strateSki stup gospodarstva, potaknut prirodnim resursima i nacionalnim
parkovima (Plitvicka jezera, Paklenica, Sjeverni Velebit). Medutim, sektor je izrazito sezonski,
ovisan o privathom smjestaju i s ograni¢enim kapacitetima za cjelogodiSnji razvoj. Ulaganja u
razvoj zelenog, odrzivog i ruralnog turizma prepoznata su kao rastuci trend i potencijal za
diverzifikaciju ponude. Plitvicka jezera glavni su generator turistickog prometa s gotovo 1,5
milijuna posijetitelja godiSnje, a strani gosti ostvarili su 93 % noéenja u smjestajnim objektima
Parka (lzvor: Plitvicki vjesnik, Plitvicka jezera u brojkama: Detaljni pregled turisticke sezone
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2024.). Istaknuti izazovi turizma ostaju i dominacija privatnog smjestaja te nedovoljno razvijeni
cjelogodisnji turizam.

Zbog dugotrajnih demografskih kretanja, ukljuéujuéi depopulaciju i starenje stanovnistva,
Licko-senjska Zupanija biljeZi najnizi udio radno aktivnog stanovniStva u odnosu na ostale
Zupanije, Sto prvenstveno odrazava strukturne i povijesne obrasce migracija, prostornu
razvedenost te ograniCenu koncentraciju vecih urbanih i gospodarskih sredidta. Stopa
nezaposlenosti u 2024. godini iznosi 6,4 % i ve¢a je od prosjeka RH, koji iznosi 5,6 %.
Nezaposlenost u vecoj mjeri pogada Zene i iznosi 7,7 % (lzvor: DZS). lzraZen je manjak radne
shage u pojedinim sektorima kao Sto su turizam i poljoprivreda, a to su ujedno i sektori koji
imaju problem sezonalnosti zaposljavanja.

Medu ostalim prioritetima koji utje€u na razvoj Zupanije istiCu se ulaganja u vodovodni i plinski
sustav, koji, zbog nedovoljno razvijene mreze, ograniCavaju industrijski razvoj i energetsku
tranziciju. U energetskom sektoru prepoznata je potreba za modernizacijom i Sirenjem mreze za
priviaéenje investicija, kao i koridtenje obnovljivih izvora energije. Prostor daljnjih ulaganja
takoder je i preradivacka industrija i razvoj kapaciteta za preradu poljoprivrednih proizvoda,
biomase i drva. Unato€ dobrom geostrateSkom poloZaju te €injenici da preradivacka industrija
donosi najveéi udio izvoza iz Zupanije, ono je prema ukupnoj vrijednosti prodanih industrijskih
proizvoda na predzadnjem mijestu u drzavi, ispred Dubrovacko-neretvanske Zupanije (lzvor:
DZS, Proizvodnja i prodaja industrijskih proizvoda (prodcom) u 2024, Tablica 2..). Li¢ko-senjska
Zupanija ima strateSke prednosti u djelatnostima poljoprivrede i stoCarstva, no najveéi dio
gospodarskih subjekata u poljoprivredi €ine obiteljska poljoprivredna gospodarstva, Cija je
veliCina ograniCavaju¢a za daljnji rast. Ostali izazovi u poljoprivredi ukljuCuju zastarjelost
mehanizacije.

Temeliem podataka iz analize stanja Plana razvoja i analizom definiranih mjera u odnosu na iste
podatke i izazove, moZe se zakljuciti sljedece:

e Odabrani ciljevi i mjere jasno proizlaze iz identificiranih razvojnih potreba i kapaciteta
gospodarstva Licko-senjske zupanije. Adresirane su klju¢ne slabosti (slabije razvijena
poduzetni¢ka infrastruktura, nedostatak preradivackih kapaciteta, oslonjenost na
prirodne resurse). Ciljevi pokrivaju strateSke potencijale Zupanije te nastoje smanijiti
razvojne zaostatke kroz jaCanje gospodarstva.

e U skladu s tim oblikovane su mjere koje obuhvacaju potporu razvoju MSP-ova, Sto
ukljuCuje ulaganja u strateski projekt Razvojni centar Li¢ko-senjske Zupanije, formiranje
poduzetni¢kih zona te potpore jaCanju poduzetniStva. Prepoznata je i potreba za
ulaganjem u zeleno i ucinkovitije gospodarstvo, ekoloski prihvatljiviie tehnologije te
digitalizaciju.

e U podrucju poljoprivrede, Sumarstva, lova i ribolova istaknute su potpore rastu i razvoju
subjekata u poljoprivredi i Sumarstvu, s naglaskom na OPG-ove; potpore jaCanju
poljoprivrede kroz komparativne prednosti LSZ; potpore razvoju akvakulture te tranzicija

! https://podaci.dzs.hr/2025/hr/97295
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poljoprivrede na ucinkovitije i ekoloSki prihvatljivije tehnologije i digitalizacija. Ove mjere
relevantne su za prelazak na odrzivije i ekoloskije gospodarstvo.

e Mijere vezane uz cjelozivotno obrazovanje, deficitarna zanimanja i inovacijske programe
odgovaraju na problem niske obrazovne strukture i nedostatka radne snage u kljuénim
sektorima. Medutim, izazovi sezonskog zapoSljavanja, kao i nize zaposlenosti Zzena nisu
dovoljno adresirani.

lako su mali poduzetnici temelj gospodarske strukture Zupanije, njihova ograniéena povezanost
i manjak zajedni¢kog nastupa usporavaju razvoj. S druge strane, upravo u sektorima poput
preradivacke industrije, poljoprivrede i bioekonomije leZi najveéi neiskoriSteni potencijal za
stvaranje dodane vrijednosti i zapoSljavanje, $to Plan razvoja prepoznaje kroz mjere usmjerene
na modernizaciju proizvodnje, jacanje MSP-ova i razvoj poduzetniCke infrastrukture.

PROSTOR | OKOLIS

Licko-senjska Zupanija najveca je hrvatska Zupanija, koja se nalazi na geoprometnom sredistu
Republike Hrvatske. Zauzima geostrateski polozaj na spoju kontinentalne i primorske Hrvatske.
Kroz nju prolazi autocesta A1 (koridor Zagreb—Split), brojne drzavne ceste, zeljezniCka pruga
Ogulin—Knin—Split, a ima i pomorske luke od prometnog, turistiCkog i industrijskog znacaja
(Senj, Karlobag, Novalja itd.). lzgradnjom autoceste i rekonstrukcijom cesta uklonjena je
prometna izoliranost, a Zupanija je postala vazna tranzitha toCka izmedu Zagreba, Splita i
Rijeke.

Cak 58% povrsine svih nacionalnih parkova u Republici Hrvatskoj nalazi u Ligko-senjskoj
Zupaniji, kao i Park prirode Velebit te brojna zasti¢ena prirodna podrucja, zbog ¢ega se Zupanija
odlikuje visokom razinom ocuvanosti okoliSta. Zbog niske gustoée naseljenosti i ograni¢enog
industrijskog razvoja, ekoloska kvaliteta prostora ostaje oCuvana, Sto daje prednost u razvoju
ekoturizma i ekoloSke poljoprivrede. Obilje prirodnih resursa, poput Sumskih i poljoprivrednih
povrdina, planinskog lanca Velebit, rijeka (Lika, Gacka, Una) te jezera (Kruscica, Plitvicka
jezera) omogucuju razvoj Sumarstva, poljoprivrede, stoCarstva i energetike.

Zupanija proizvodi elektriénu energiju iz obnovljivih izvora (hidroelektrane, vjetroelektrane).
Hidropotencijal rijeka Like, Gacke i drugih vodotoka &ini LiCko-senjsku Zupaniju potencijalnim
energetskim izvoznikom. Tranzicija prema odrzivim modelima opskrbe energijom u Zupaniji jo$
je u pocetnoj fazi, ali je prepoznata kroz projekte ugradnje fotonaponskih elektrana i solarnih
panela te planiranu izgradnju solarne elektrane unutar Poduzetni¢ke zone Zaglava — Prozor,
definiranu u Teritorijalnoj strategiji. Takvi projekti predstavljaju vazan korak prema jaCanju
energetske samodostatnosti i boljem koristenju lokalnih obnovljivih resursa, dok u kontekstu
ukupnog hidropotencijala i prostorne veli¢éine Zupanije ostaje dodatni prostor za daljnji razvoj i
ulaganja u obnovljive izvore energije.

Kao vazan segment zastite i oCuvanja okoliSa istice se i sustav gospodarenja otpadom. Na

podrucju LiCko-senjske Zupanije djeluje pet sluzbenih odlagalista komunalnog otpada, dok
razina odvojenog sakupljanja otpada u okviru javne usluge, prema dostupnim podacima, iznosi
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17 % (lzvor: Nacionalno izvjeS¢ée o komunalnom otpadu za 2024. godinu), 5$to upucuje na
prostor za daljnje unaprjedenje sustava u skladu s nacionalnim i EU ciljevima.

Kulturna i povijesna bastina Li¢ko-senjske Zzupanije izrazito je bogata: od anti¢kih lokaliteta (npr.
rimski akvadukt u Novalji, svetiSte Mitre u Otoc¢cu), srednjovjekovnih gradova (Sokolac u Brinju,
Tvrdava Nehaj u Senju), do memorijalnih i muzejsko-galerijskih ustanova (Memorijalni centar
Nikola Tesla u Smiljanu, Muzej Gacke, brojni sakralni objekti). Kulturna bastina povezana je s
razvojem turizma i ocuvanjem identiteta prostora, koje zahtijevaju adekvatno uredenje
infrastrukture te revalorizaciju u skladu s odrzivijom i diverzificiranom ponudom.

Temeljem podataka iz analize stanja Plana razvoja i analizom definiranih mjera u odnosu na iste
tke i izazove, moz zakljuditi slj se:

e Ciljevi i mjere u podrucju ucinkovitosti koristenja resursa te oCuvanja kulturne i prirodne
bastine jasno su uskladeni s utvrdenim razvojnim potrebama i potencijalima prostora.
Fokus je stavljen na povecanje ucinkovitosti koriStenja resursa kroz energetsku
tranziciju, smanjenje gubitaka u sustavima vodoopskrbe i odvodnje te razvoj linijskog
prometa, dok se u podru€ju oCuvanja kulturne i prirodne bastine naglasak stavlja na
odrzivu  valorizaciju resursa, izgradnju interpretacijskin centara, integraciju
poljoprivrednih gospodarstava u turisticku ponudu i diverzifikaciju turistiCkih sadrzaja.
Takav pristup odgovara specificnim razvojnim potencijalima Zupanije - bogatstvu
prirodnih resursa, visokoj oCuvanosti okoliSa i raznolikoj kulturnoj bastini.

e Kontinuirano se provode analiza mora na plazama i programi povecanja energetske
ucinkovitosti, koji adresiraju zastitu i unapredenje prirodnog okolisa.

e |ako ne djeluju izravno na demografske procese, mjere posredno doprinose zadrzavanju
stanovniStva kroz otvaranje novih radnih mjesta u sektorima zelenih tehnologija, turizma
i poljoprivrede s dodanom vrijedno$¢éu. U drustvenom smislu, oCuvanje i revalorizacija
kulturne bastine jaCaju lokalni identitet, druStvenu koheziju i kvalitetu zZivota stanovnika.
U gospodarskom smislu, mjere adresiraju nisku produktivnost i oslonjenost na primarne
resurse, te otvaraju prostor za diversifikaciju i prijelaz prema odrzivim i inovativnim
modelima razvoja.

Postoji snazno opravdanje za nastavak ovih mjera. Energetska tranzicija, modernizacija
infrastrukture i odrzivo upravljanje kulturnom i prirodnom bastinom procesi su koji zahtijevaju
kontinuitet i dugoro€nu provedbu. U tom smislu, nastavak i daljnje unaprjedenje ovih mjera
predstavlja nuzan preduvjet za ostvarenje cilieva odrzivog razvoja i jaCanja konkurentnosti
Licko-senjske Zupanije.

POSEBNA PODRUCJA | UPRAVLJANJE RAZVOJEM

U Planu razvoja Li¢ko-senjske Zupanije do 2027. godine nagladena je potreba usmjeravanja
posebne pozornosti na razvoj potpomognutih, brdsko-planinskih, urbanih podrudja i otoka.
Status brdsko-planinskog podrudja steklo je 11 JLS-ova Li¢ko-senjske Zupanije: Vrhovine,
PerusSic, Otocac, Udbina, Lovinac, Brinje, Doniji Lapac u I. skupini, dok su Gospi¢, Plitvicka
Jezera, Karlobag i Senj u drugoj skupini brdsko-planinskog podrucja. U potpomognuta podrucja
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spadaju: Donji Lapac, Vrhovine, Udbina, Brinje, PeruSic, Lovinac i Otoac. Opcina Plitvicka
Jezera i Gospi¢ se nalaze na podru€ju posebne drzavne skrbi, no ne ulaze u potpomognuta
podru¢ja. Ova podrudja identificirana su kao prostori s najveéim demografskim gubicima i
infrastrukturnim deficitima, pa se mjere usmjeravaju na ulaganja u poduzetnic¢ku infrastrukturu,
poljoprivredu, prometnu povezanost i socijalne usluge. U Provedbenom programu dodatno se
naglasava inicijativa ,pametnih sela“ kako bi se ruralnim prostorima osigurale digitalne usluge,
modernizacija poljoprivrede i bolja dostupnost javnih sadrzaja.

Izazovi oto¢nog dijela Zupanije, koji €ine sjeverni dio otoka Paga i Grad Novalja, adresirani su u
Teritorijalnoj strategiji. Naglasak je na razvoju odrzivog turizma, poljoprivrede (maslinarstvo,
ovéarstvo, ribarstvo), poduzetnickih zona (Ciponjac, Zaglava—Prozor) te boljoj integraciji lokalnih
proizvoda u turistiCku ponudu. Time se otok promatra kao specificno razvojno podrucje unutar
Zupanije, s vlastitim potrebama i instrumentima.

U svom samoupravnom djelokrugu zupanija ima odgovornost za ostvarivanje i zastitu prava
pripadnika nacionalnih manjina. U Planu razvoja predvidene su mjere koje poti¢u oCuvanje
kulturnog identiteta manjina, §to se ostvaruje kroz financiranje Vijec¢a, sportskih, kulturnih i
vjerskih manifestacija, obnovu objekata te pomo¢ gradanima i ku¢anstvima.

Temeljem podataka iz analize stanja Plana razvoja i analizom definiranih mjera u odnosu na iste
atke i N Kliugiti sliedece:

e Ciljevi Plana razvoja dosljiedno nagladavaju posebne razvojne izazove pojedinih
podrucja i oblikuju mjere u skladu s njihovim potencijalima. Za brdsko-planinska i
potpomognuta podru€ja predvidena su ulaganja u poduzetniCku infrastrukturu,
poljoprivredu, prometnu povezanost i socijalne usluge. Otocni dio Zupanije ima zaseban
strateski okvir s jasnim usmjerenjem k odrzivom turizmu, razvoju poduzetni¢kih zona,
poljoprivredu i energetsku ucinkovitost i o€uvanju bastine.

e Inicijativa ,pametni gradovi i sela“ predvida potpore u Sirenju Sirokopojasnog interneta te
koristenju zelenih tehnologija u potpomognutim podruc¢jima i podrudjima s razvojnim
posebnostima. S druge strane, ove mjere nedovoljno obuhvacaju stvaranje preduvjeta
za ostanak i doseljavanje stanovnistva.

e U podrucju zastite prava nacionalnih manjina naglasak donesenih mjera je na oCuvanju
kulturnog identiteta kroz financiranje vije¢a, kulturnih i sportskih aktivnosti te obnovu
objekata. Medutim, kako bi se adresirali strukturni problemi manjinskih zajednica,
neophodno je njihovo ukljuivanje u konzultativhe procese, kao i daljnje Sirenje mjera
kroz socijalne i obrazovne politike.

Posebna podrucja identificirana u skladu s potrebama i potencijalima Li¢ko-senjske Zupanije,
kao i stratedko otocno podrudje, zahtijevaju dugoroénu podrsku, Sto je posljedica postojecih
demografskih i infrastrukturnih deficita. Zbog trajne prirode ovih izazova postoji snazno
opravdanje za nastavak mjera.
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6.2. Uskladenost

Pitanja vrednovanja:
e Jesu li ciljevi i mjere medusobno uskladeni (unutarnja koherentnost)?
e U kojoj su mijeri mjere uskladene s Nacionalnom razvojnom strategijom i drugim
strateSkim dokumentima (vanjska koherentnost)?

ANALIZA USKLADENOSTI
UNUTARNJA USKLADENOST (HORIZONTALNA KOHERENTNOST)

Plan razvoja Li¢ko-senjske Zupanije za razdoblje do 2027. godine s Teritorijalnom strategijom -
dodatkom Planu razvoja pokazuje srednju razinu unutarnje uskladenosti kroz sljedece aspekte:
e strateSka hijerarhija i povezanost ciljeva

o Posebni ciljevi su logi¢ki povezani, a mjere konzistentne unutar svakog podrucja
(npr. demografski oporavak povezan je s mjerama poticanja ostanka
stanovniStva i doseljavanja novih stanovnika poboljSanjem cestovne i drustvene
infrastrukture; poboljSanja dostupnih povrSina za slobodne aktivnosti te
subvencioniranjem gradnje).

e korelacija medu prioritetnim podrucjima

o Povezanost ciljeva vidljiva je kroz komplemenarne mjere, primjerice demografske
politike povezane su s poduzetniStvom, digitalizacijom, prometnom i socijalnom
infrastrukturom; kultura i bastina integrirane su s turizmom i poljopriviedom u
svrhu diverzifikacije gospodarstva; dok gospodarstvo i okoli§ djeluju sinergijski
kroz zelenu tranziciju.

e Uskladenost s Provedbenim programom i Godisnjim izvjeS¢ima (2023., 2024.)

o Odredene mjere nemaju definirane aktivnosti (to su mjere 1.2.,2.2.-4., 3.1, 3.3,,
42.-3.,51.-2,6.1.-3.,7.2.-3.).

o Teritorijalna strategija navodi konkretne aktivnosti, ali bez definiranih pokazatelja
odnosno s odvojenim sustavom pracenja provedbe kroz zaseban izvjestajni
mehanizam

o Godidnje izvjeS¢e Provedbenog programa iz 2024. godine prati znatno manje
pokazatelja rezultata mjera u odnosu na izvjeSée iz prethodne godine, Sto
oteZava pracenje statusa realizacije aktivnosti, a time i eventualnu prilagodbu
mjera.

VANJSKA USKLADENOST (VERTIKALNA KOHERENTNOST)

a) s usmjerenjima Nacionalne razvojne strategije RH do 2030. (NRS)
Plan razvoja Li¢ko-senjske Zupanije za razdoblje do 2027. godine s Teritorijalnom strategijom -
dodatkom Planu razvoja definira posebne cilieve (PC) uskladene s Nacionalnom razvojnom

strategijom RH do 2030. Godine. Posebni ciljevi Plana razvoja naslanjaju se na razvojne
smjerove NRS kako slijedi:

25



Licko-senjska Zupanija
26

e Razvojni smjer 1: Odrzivo gospodarstvo i drustvo
o Posebni ciljevi vezani su uz konkurentnost i inovativho gospodarstvo (PC1-2) te
obrazovane i zaposlene ljude (PC6-7).
e Razvojni smjer 2: JaCanje otpornosti na krize
o Posebni ciljevi vezani su uz zdrav, aktivan i kvalitetan Zivot (PC8-9).
e Razvojni smjer 3: Zelena i digitalna tranzicija
o Posebni cilievi vezani su uz ekoloSku i energetsku tranziciju za klimatsku
neutralnost (PC3) te digitalnu tranziciju drustva i gospodarstva (PC5).
e Razvojni smjer 4: Ravnomjeran regionalni razvoj
o Posebni cilievi vezani su uz razvoj potpomognutih podru¢ja i podrucja s
razvojnim posebnostima (PC5) te jaCanje regionalne konkurentnosti (PC4).

b) s tematskim strateSkim planovima i dokumentima Vlade RH
Plan razvoja i Teritorijalna strategija pokazuju uskladenost s dokumentima poput:

e Integrirani teritorijalni program 2021.-2027. (ITP)

o Indikativne operacije za otoke: 1. Odrzivo upravljanje, oCuvanje i koristenje
oto€nog prostora; 2. Unaprjedenje poslovne i javne infrastrukture na otocima; 3.
Valorizacija kulturne bastine i razvoj kulturnih usluga na otocima; te 4. Poticanje
energetske ucinkovitosti i koriStenje obnovljivih izvora energije na otocima;
operacionaliziraju se kroz mjere Plana razvoja:

m 1.1. Potpora rastu i razvoju MSP-ova poboljSanjem poduzetnitke klime i
infrastrukture

m 3.1. Potpora koriStenja obnoviljivih izvora energije

m 3.2. Potpora razvoju i poveéanju ucinkovitosti vodovodne i odvodne
infrastrukture

m 7.1. Poticanje ostanka stanovniStva i doseljavanja novih stanovnika
poboljSanjem infrastrukture

m 7.3. PoboljSanje dostupnih povrSina za slobodne aktivnosti

m 8.2. Povecanje dostupnosti i kvalitete usluga u sustavu socijalne skrbi

m 8.3. Povecanje dostupnosti i kvalitete usluga civilne zastite i drugih sluzbi
u sustavu sigurnosti

m  9.1. Potpora kulturnim dogadanjima i o€uvanju kulturne bastine

m  9.3. Zastita prirodnih resursa i o€uvanje okolisa.

e Nacionalni plan razvoja otoka 2021.-2027. (NPRO)

o definira sedamnaest otoénih programskih podrucja i Cetiri prioriteta: 1. Kvaliteta
Zivlienja i dostupnost javnih usluga na otocima; 2. Odrzivi razvoj oto¢nog
gospodarstva; 3. Pametno i odrzivo upravljanje oto¢nim resursima i okoliSem; te
4. Mobilnost i povezivost oto¢nog prostora; u najvec¢oj mjeri operacionaliziraju se
idu¢im posebnim ciljevima Plana razvoja:

m PC1 - Jacanje konkurentnosti gospodarstva kroz ulaganja u zelene i
digitalne tehnologije
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m PC3 - Povecanje ucinkovitosti koriStenja resursa

m PC7 - Demografski oporavak

m PC8 — Unaprjedenje kvalitete Zivota ulaganjem u zdravstvenu i socijalnu
infrastrukturu te sigurnost

m PC9 - Ocuvanje kulturne i prirodne bastine.

e Plan za industrijsku tranziciju Jadranske Hrvatske (2022.)

o Provedbeni program i Teritorijalna strategija referiraju se na prioritete industrijske
tranzicije (zeleni i plavi rast, digitalizacija, inovacije) kao na okvir za usmjeravanje
ulaganja, posebice u podrucjima: zeleni/eko/ruralni turizam, razvoj proizvoda od
drva te ekoloska proizvodnja hrane.

c) s europskim strateSkim prioritetima
Plan razvoja komplementaran je sljedecim ciljevima EU politika:

e ciljevi regionalne i kohezijske politike Europske unije za razdoblje 2021.-2027.:
o Pametnija Europa (Smarter Europe)
o Zelena Europa bez ugljika (Greener, low-carbon Europe)
o Povezanija Europa (More connected Europe)
o Socijalnija Europa (More social Europe)
o Europa bliza gradanima (Europe closer to citizens)
e ciljevi iz rezolucije Opce skupstine UN-a 70/1 pod naslovom ,Promijenimo na$ svijet:
Agenda 2030 za odrzivi razvoj“ (Agenda 2030).

RAZINA SURADNJE S DRUGIM TIJELIMA | SEKTORIMA

U procesu izrade Plana razvoja sudjelovali su Zupan, Zamjenica Zupana i Zupanijska uprava,
Javna ustanova Razvojna agencija LiCko-senjske Zupanije — LIRA (kao glavni koordinator),
predstavnici gradova (Gospi¢, OtoCac, Senj, Novalja), predstavnici opcina (Brinje, Plitvicka
Jezera, Perusi¢, Karlobag, Vrhovine, Donji Lapac, Lovinac, Udbina), javnhe ustanove sa
sjedistima u Zupaniji (NP Plitvicka Jezera, PP Velebit, NP Sjeverni Velebit, Peéinski park
Grabovaca), Hrvatski zavod za zapoS$ljavanje, Hrvatska gospodarska komora, Obrtni¢ka
komora, §to upucuje na unutarnju institucionalnu suradnju.

Partnersko vije¢e, kao savjetodavno tijelo, ukljucilo je dionike iz civilnog sektora (Lokalna
akcijska grupa LIKA, udruge “Pcelice” i “Gaganka”), obrazovanja i znanosti (Veleuciliste Nikola
Tesla, Institut drustvenih znanosti Ivo Pilar), gospodarstva i turizma (Razvojni centar LSZ, Tu$ak
d.o.o., Klaster Lika Destination, LAGUR Tramuntana), ¢ime je osigurana sektorska i drustvena
zastupljenost.

Prema rezultatima upitnika, €iji je ukupni odaziv ispitanika 21%, odnosno 15 od 69 ispitanika koji
su sudjelovali, 40% ispitanika navodi da suradnja s drugim dionicima postoji, 53% da je
djelomi¢na, a 7% smatra da suradnje nema.
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Prosje€na ocjena suradnje Zzupanijskih sluzbenika s vanjskim dionicima iznosi 4,1 na ljestvici od
1 do 5 (=82 %), Sto ukazuje na dobru razinu meduinstitucionalne komunikacije i otvorenosti
prema vanjskim partnerima.

Prosje€na ocjena uklju¢enosti kljuénih dionika u proces izrade Plana razvoja iznosi 3,4 na
liestvici od 1 do 5 (=68 %), Sto upuéuje na zadovoljavajuéu, ali ne i visoku razinu participacije.

U kvalitativnim komentarima ispitanici navode da su Zupanijski sluzbenici ,aktivni i dostupni u
okviru svojih resora®, ali da postoji potreba za boljom horizontalnom koordinacijom i
pravovremenim uklju€ivanjem partnera u ranim fazama planiranja. Pozitivno se ocjenjuje
suradnja unutar postojecih projektnih inicijativa, osobito onih koje vodi Razvojna agencija LIRA,
te partnerstva u okviru turizma, zastite okoli$a i obrazovanja.

Kapaciteti za provedbu i koordinaciju nisu jednako razvijeni u svim jedinicama lokalne
samouprave, $to otezava horizontalnu suradnju i zajedni¢ko planiranje. Prema pojedinim
komentarima, ,nedostaje sustav razmjene informacija izmedu sektora®, a ,suradnja se najcesce
odvija samo kroz formalne radne skupine®. Zamjetna je potreba za jaCanjem kapaciteta za
koordinaciju izmedu Zupanijskih odjela, gradova, opéina i partnerskih institucija, kao i za
uspostavom zajednickih provedbenih alata i integriranog pristupa strateSkom planiranju.

Preporu€uje se CeS¢e organiziranje koordinacijskih sastanaka, razvoj digitalne platforme za
razmjenu podataka o provedbi te sustavnije ukljuCivanje lokalnih dionika u pracenje i
vrednovanju rezultata.

6.3. Udinkovitost

Pitanja vrednovanja:
e U kojoj su mjeri ostvareni rezultati definirani Planom razvoja i Provedbenim programom?
e Koji su kljuéni faktori koji su utjecali na (ne)ostvarenje rezultata?

ANALIZA UCINKOVITOSTI

Analizom ucinkovitosti ispitano je u kojoj su mjeri ostvareni rezultati definirani Planom razvoja i
Provedbenim programom po ispod navedenim podrucjima.

U nastavku su podrudja iz Provedbenog programa povezana s odgovaraju¢im posebnim
cilievima (PC) iz Plana razvoja.

e Lokalna uprava i administracija — neizravan doprinos posebnim ciljevima.
e Zastita prava nacionalnih manjina — djelomi¢no uskladeno s PC8 Unaprjedenje

kvalitete Zivota ulaganjem u zdravstvenu i socijalnu infrastrukturu te sigurnost i PC9
Ocuvanje kulturne i prirodne bastine.
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e Protupozarna i civilna zastita — uskladeno s PC8 Unaprjedenje kvalitete Zivota
ulaganjem u zdravstvenu i socijalnu infrastrukturu te sigurnost.

e Gospodarski razvoj — obuhvac¢a PC1 Jacanje konkurentnosti gospodarstva kroz
ulaganja u zelene i digitalne tehnologije, PC2 Jacanje konkurentnosti i odrZivosti
poljoprivrede, Sumarstva, lova i ribolova, PC3 Povecanje ucinkovitosti koriStenja resursa,
PC4 Razvoj zelenog i odrzivog turizma te PC9 Oc¢uvanje kulturne i prirodne bastine.

e Uredenje naselja i stanovanje — obuhvaéa PC3 Povecanje ucinkovitosti koriStenja
resursa, PC7 Demografski oporavak i PC8 Unaprjedenje kvalitete Zivota ulaganjem u
zdravstvenu i socijalnu infrastrukturu te sigurnost.

e Primarna zdravstvena zastita — uskladeno s PC8 Unaprjedenje kvalitete Zivota
ulaganjem u zdravstvenu i socijalnu infrastrukturu te sigurnost.

e Socijalna skrb — uskladeno s PC8 Unaprjedenje kvalitete Zivota ulaganjem u
zdravstvenu i socijalnu infrastrukturu te sigurnost.

e (Odgoj i obrazovanje — uskladeno s PC6 Unaprjedenje kvalitete obrazovanja i PC7
Demografski oporavak.

e Kultura, tjelesna kultura i sport — povezuje mjere iz PC6 Unaprjedenje kvalitete
obrazovanja, PC7 Demografski oporavak i PC9 Oc¢uvanje kulturne i prirodne bastine.

e Zastita i unaprjedenje prirodnog okolisa — objedinjuje PC3 Povecanje ucinkovitosti
koristenja resursa, PC4 Razvoj zelenog i odrzivog turizma i PC9 Oc¢uvanje kulturne i
prirodne bastine.

U daljnjoj analizi procijenit ¢e se aktivnosti Provedbenog programa te identificirati kljuéne faktore
koji su utjecali na njihovu realizaciju ili neostvarenje, a s obzirom na dostupnost podataka u
Godisnjim izvje§¢ima o provedbi Provedbenog programa (2023., 2024.).

Za dio mjera Plana razvoja (oko 40 %) pracenje ostvarenih rezultata provodi se na razini
nadleznosti drugih razina vlasti (npr. gradova i opéina). U tom kontekstu, navedene mjere u
ovom vrednovanju sagledavaju se prvenstveno kroz prizmu strateSke relevantnosti i
uskladenosti s cilievima Plana razvoja.

Na razini pokazatelja, od ukupno 134 pokazatelja rezultata provedbenog programa, za priblizno
trec¢inu postoje usporedivi podaci za obje godine obuhvacene izvje§¢ima o provedbi, dok se za
preostale pokazatelje pra¢enje odvijalo ograni¢eno ili kroz pripremne faze. Unutar raspolozivog
skupa podataka, znacajan udio pokazatelja upucuje na ostvaren napredak ili stabilne trendove
(40 %), dok se kod dijela pokazatelja napredak ocituje sporije. To je u odredenoj mjeri povezano
s faznom provedbom mijera, duljim vremenskim horizontom realizacije projekata te ogranicenom
kvantitativnom usporedivo$éu podataka izmedu promatranih razdoblja.
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6.3.1 LOKALNA UPRAVA | ADMINISTRACIJA

1. Redovne aktivnosti upravnog odjela LSZ (Upravni odjel za poslove Zupana i Zupanijske
skupstine)

2. Opremanje poslovnih prostorija (Upravni odjel za poslove Zupana i Zupanijske
skupstine)

3. Poslovna zgrada Zupanije

4. Nabava nefinancijske imovine

5. Zupanijska skupétina

6. Sluzbenicki sud

7. Savjet mladih Li¢ko-senjske Zupanije

8. Programske aktivnosti politickih stranaka

9. Nagrade i priznanja

10. Dan Zupanije

11. Ostale protokolarne aktivnosti

12. Drzavna i zupanijska obiljezja

13. Redovne aktivnosti odjela (Upravni odjel za gospodarstvo)

14. Opremanje poslovnih prostorija (Upravni odjel za gospodarstvo)

15. Redovne aktivnosti odjela (Upravni odjel za drustvene djelatnosti)

16. Opremanje poslovnih prostorija (Upravni odjel za drustvene djelatnosti)

17. Aktivnosti vezane uz obiljezavanje znaCajnih datuma (Upravni odjel za drustvene
djelatnosti)

18. Redovne aktivnosti odjela (Upravni odjel za graditeljstvo, zaStitu okoliSa i prirode i
komunalno gospodarstvo)

19. Opremanje poslovnih prostorija (Upravni odjel za graditeljstvo, zastitu okoliSa i prirode i
komunalno gospodarstvo)

20. Izrada Prostornog plana

21. Javna uprava i administracija (program rada JU Zavod za prostorno uredenje LSZ2)

22. Opremanije poslovnih prostorija (program rada JU Zavod za prostorno uredenje LSZ?)

23. Redovne aktivnosti odjela (Upravni odjel za opée poslove)

24. Opremanije poslovnih prostorija (Upravni odjel za opce poslove)

25. Redovne aktivnosti odjela (Upravni odjel za financije i javnu nabavu)

26. Opremanje poslovnih prostorija (Upravni odjel za financije i javnu nabavu)

Na temelju dostupnih podataka iz tablica pra¢enja pokazatelja i Godisnjih izvije§¢a moze se
zaklju€iti da su planirane aktivnosti Zupanijskih upravnih odjela u 2023. godini djelomi¢no
provedene u skladu s postavljenim ciljevima, dok su pojedine aktivnosti jo$ u tijeku ili nisu
pokrenute. U okviru Upravnog odjela za poslove Zupana i Zupanijske skupétine, redovne
aktivnosti provedene su prema planu tijekom 2023., a ostvareni su i ciljevi vezani uz odrzavanje
poslovne zgrade, rad Zupanijske skups$tine, Savjeta mladih te provedbu Dana Zupanije i
obiljeZzavanja drzavnih i Zupanijskih blagdana i simbola. Programske aktivnosti politickih
stranaka takoder su financirane u skladu s planom u 2023. godini. Medutim, opremanje
poslovnih prostorija informatickom opremom nije u potpunosti realizirano, a nabava vozila u
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izvjeStajnom razdoblju nije pokrenuta. Sluzbenicki sud nije financiran prema planu Provedbenog
programa.

U Upravnom odjelu za gospodarstvo opremanje poslovnih prostorija informatiCkom opremom
nalazi se u fazi provedbe. U Upravnhom odjelu za drustvene djelatnosti nabava informaticke
opreme za potrebe rada odjela provedena je djelomiéno, dok aktivnosti vezane uz obiljeZzavanje
znadajnijih datuma u promatranom razdoblju nisu bile evidentirane. Programski rad Zupanijskog
zavoda za prostorno uredenje financiran je u skladu s postavljenim ciljevima, dok opremanje
poslovnih prostorija te izrada izmjena i dopuna Prostornog plana u promatranom razdoblju nisu
realizirane. U Upravnom odjelu za opc¢e poslove planirane redovne aktivnosti ostvarene su, uz
djelomi¢nu realizaciju opremanja poslovnih prostorija informatiCkom opremom. Takoder, u
Upravnom odjelu za financije i javnu nabavu nabava uredske i informatiCke opreme nije u
cijelosti dovrSena u promatranom razdoblju.

Sveukupno gledano, izazovi i kasnjenja upravnih odjela uglavnhom se odnose na nabavu
opreme, vozila i provedbu pojedinih aktivnosti. Rezultati tijekom 2023. godine pokazuju
stabilnost u obavljanju osnovnih poslova Zupanijske uprave, ali i potrebu za ja¢anjem
provedbenih kapaciteta kod zahtjevnijih infrastrukturnih i tehnickih zadataka.

6.3.2. ZASTITA PRAVA NACIONALNIH MANJINA

Redovne aktivnosti predstavnika albanske nacionalne manjine
Redovne aktivnosti Vije¢a (VijeCe srpske nacionalne manjine)
Obnova i adaptacije - Broj obnovljenih/adaptiranih objekata
Kulturno vjerske i sportske aktivnosti

Pomo¢ gradanima i ku¢anstvima

aokrwbd-~

Na temelju dostupnih podataka i godisnjih izvjeStaja o provedbi provedbenog programa moze
se zakljuciti da su rezultati u podrucju zastite prava nacionalnih manjina ostvareni djelomic¢no, s
razlikama medu pojedinim aktivhostima.

Prema dostupnim pokazateljima, redovne aktivnosti predstavnika albanske nacionalne manjine
nisu realizirane (odnosno nema pokazatelja rezultata, iako je aktivnhost navedena u
proracunskom izvjeS¢u za 2023. godinu). Uspjesno je financirano Vije¢e srpske nacionalne
manjine, ¢ime je postignuta planirana vrijednost i osiguran kontinuitet rada. Sli€éno tome, i
aktivnosti Vije¢a srpske nacionalne manjine djelomi¢no su provedene prema planu, sto uklju€uje
adaptiranje i obnovu drustvenih i sakralnih objekata, obiljeZavanje kulturno-vjerskih i sportskih
aktivnosti (u izvjeSc¢u iz 2023. godine ovi su projekti zasebno istaknuti, dok su u izvjeScu iz
2024. opisani kroz redovan rad Vijec¢a).

U podruju potpore gradanima i kucanstvima pripadnika nacionalnih manjina uoCena su
ograni¢enja u dostupnosti podataka za pracenje provedbe. U 2023. godini ostvarene vrijednosti
nisu dosegle planirane cilieve, dok za 2024. godinu u izvjeS¢u nisu navedeni pripadajuéi
pokazatelji. lako je opisana namjera pruzanja financijske potpore gradanima slabijeg socijalnog
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statusa iz manjinskih zajednica, u posljednjem izvjeS¢u nisu evidentirani podaci o isplatama, Sto
ograni¢ava moguénost vrednovanja ucinkovitosti navedene aktivnosti.

Sveukupno gledano, redovne i institucionalne aktivnosti u najvecoj su mjeri provedene u skladu
s planom, dok su infrastrukturni i socijalni segmenti provedbe realizirani djelomi¢no ili se nalaze
u pocetnim fazama, Sto upucuje na podrucja u kojima postoji prostor za dodatno usmjeravanje
resursa i jatanje provedbenih kapaciteta.

6.3.3. PROTUPOZARNA | CIVILNA ZASTITA

Redovne aktivnosti hrvatske gorske sluzbe spaSavanja - Stanica Gospi¢
Programske aktivnosti zupanijske vatrogasne zajednice

Provedba posebnih mjera zastite od pozara

Vatrogasne intervencije

Programske aktivnosti Zupanijskog vatrogasnog operativnog centra (ZVOC)
Redovne programske aktivnosti civilne zastite

ook wd -~

Na temelju dostupnih podataka i godisSnjih izvjeStaja o provedbi provedbenog programa moze
se zakljucCiti da su aktivnosti u podrucju civilne zastite i vatrogastva u velikoj mjeri realizirane u
skladu s planom.

Redovne aktivnosti Hrvatske gorske sluzbe spaSavanja - Stanice Gospi¢ provedene su u
cijelosti buduci da je osigurano planirano financiranje, ¢ime je postignut cilj i potvrden kontinuitet
rada sluzbe. Programske aktivnhosti Zupanijske vatrogasne zajednice te provedba posebnih
mjera zastite od poZara takoder su u potpunosti ostvarene. Programske aktivnosti Zupanijskog
vatrogasnog operativhog centra realizirane su u cijelosti. Financiranje centra provedeno je
sukladno planu, ¢ime je cilj ostvaren. Isto vrijedi i za redovne programske aktivnosti civilne
zastite; planirano financiranje provedeno je u potpunosti i mjera se vodi kao ostvarena.

Sveukupno, u segmentu civilne zaStite i vatrogastva vecina aktivnosti ostvarila je planirane
ciljieve. Potpuno su realizirane mjere vezane uz financiranje sluzbi (HGSS, Zupanijska
vatrogasna zajednica, ZVOC i civilna zastita), dok su posebne mjere zastite od pozara
djelomi¢no ostvarene.

6.3.4. GOSPODARSKI RAZVOJ

Razvojni centar LiCko-senjske Zupanije

Program kreditiranja poduzetniStva - subvencija kamate

Razvoj malog i srednjeg poduzetniStva-bespovratne potpore poduzetnicima
Aktivnosti u projektu START-UP nacija

Sufinanciranje linijskog prijevoza putnika

Redovne aktivnosti za unapredenje lovstva

Kapitalne aktivnosti za unapredenje lovstva (nabava vozila)

Gospodarsko socijalno vijece

Redovne aktivnosti za provedbu projekta navodnjavanja i komasacije

©eNOGORAWDN =~
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10. Vodoopskrba, odvodnja aglomeracije Plitvickih Jezera

11. Programske aktivnosti za ,Jesen u Lici“ i druge marketinske aktivnosti
12. Redovne aktivnosti poticanja ruralnog razvoja

13. Program poticanja razvoja novih oblika turizma i zeleni turizam

14. Redovne aktivnosti unapredenja pomorskog dobra

15. Kapitalne aktivnosti unapredenja pomorskog dobra

16. Izrada strateskih razvojnih dokumenata

17. Izrada Zupanijske razvojne strategije

18. Redovne aktivnosti Centra za razvoj brdsko planinske poljoprivrede/stocarstvo
19. Administracija i upravljanje

20. Redovne aktivnosti vezane za manifestaciju Jesen u Lici

21. EXCOVER

22. Prilika za razvoj (tehni¢ka pomoc)

23. MIMOSA

24. STREAM

25. Administracija i upravljanje

26. Kapitalne aktivnosti Razvojnog centra LSZ

27. Aktivnost poticanja malih i srednjih poduzetnika korisnika RC-a

Na temelju dostupnih podataka i godiSnjih izvjeStaja o provedbi provedbenog programa moze
se zakljuditi da su aktivnosti u podrucju gospodarskog razvoja Li¢ko-senjske Zupanije ostvarene
djelomicno.

U segmentu poduzetniStva financiranje Razvojnog centra Li¢ko-senjske Zupanije provedeno je u
skladu s planom i u potpunosti je ostvareno. Istodobno, program bespovratne potpore malim i
srednjim poduzetnicima realizirani su u vecoj mjeri od predvidenih cilieva pa se vode kao
iznimno uspjeSne. Kreditiranje poduzetniStva kroz subvencije kamata nije dosegnuo ciljne
vrijednosti, a Projekt START-UP nacija kontinuirano se provodi.

U 2023. godini zapocela je priprema dokumentacije za Centar za razvoj brdsko-planinske
poljoprivrede i stoCarstva, dok je u 2024. godini naru€ena usluga parcelacijskog elaborata te
fotorealisti¢ne animacije.

Za redovne aktivnosti poticanja ruralnog razvoja prati se broj sklopljenih ugovora s
poljoprivrednim gospodarstvima (a ne broj financiranih programa kao $to je navedeno u
Provedbenom programu). Provode se i redovne aktivhosti vezane uz rad lovackih drustava.
lako za potonje nemamo istaknute pokazatelje, opisane su u godiSnjem izvjeScu iz 2024.
godine. Kapitalne aktivnosti poput nabave vozila nisu realizirane.

Projekt vodoopskrbe i odvodnje aglomeracije Plitvickih Jezera u izvjeStajnom razdoblju redovito
se provodi, kao i redovne aktivnosti za provedbu projekta navodnjavanja i komasacije. U
sektoru pomorskog dobra, redovne aktivnosti provedene su djelomi¢no, dok kapitalne mjere
nisu pokrenute.
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Na podrudju strateSkog planiranja postignuti su najveci rezultati — izradeni su planirani strate3ki
dokumenti (u 2024. g. donesen je Plan upravljanja pomorskim dobrom) i Plan razvoja zZupanije,
¢ime su ciljevi ostvareni u cijelosti. Projekti financirani iz europskih i medunarodnih programa
EXCOVER, MIMOSA i STREAM zavrSeni su u 2023. godini. Program ,Prilika za razvoj“ te
kapitalne aktivnosti Razvojnog centra LSZ provedeni su sukladno cilievima i ocijenjeni kao u
potpunosti realizirani.

Sveukupno, redovne aktivnosti poput financiranja institucija, vije¢a i manifestacija u najveéoj su
mjeri provedene u skladu s planom, dok se kapitalne mjere i razvojno-infrastrukturni projekti, s
obzirom na njihov opseg i fazni karakter, nalaze u razli€itim fazama realizacije. Takva dinamika
upucuje na potrebu kontinuiteta u provedbi te dugoro€nog financijskog planiranja kako bi se u
narednim razdobljima ostvarili postavljeni ciljevi.

6.3.5. UREDENJE NASELJA | STANOVANJE

U Provedbenom programu navedena je izgradnja luke Stinica, koja se uspjeSno provodi. Osim
toga, u 2023. godini zavrSena je obnova procCelja zgrade LiCko-senjske Zupanije; poslozene su
nove elektroenergetske i plinovodne instalacije; ugradena je dizalica topline (1. faza) te je
uredeno parkiraliSte u dvori§tu zgrade Zupanije u skopu kojeg je postavljena i punionica za
elektri¢na vozila, ¢ime se pridonijelo PC3 — Povecéanje udinkovitosti koriStenja resursa.

U 2024. godini realizirani su sufinanciranje garaze za potrebe Opcée bolnice Gospié, izrada
dokumentacije za Poslovnu zgradu 2, uredenje podrumskih prostorija zgrade Zupanije za
potrebe Sire zajednice te je sufinancirana izgradnja gradske trznice Novalja.

Zakljuéno, izgradnja luke Stinica predvidena je Provedbenim programom i provodi se u skladu s
planiranim okvirom, dok su dodatne aktivnosti, koje nisu bile izvorno planirane, uvedene tijekom
provedbe s ciliem daljnjeg unaprjedenja infrastrukturnih rjeSenja i ostvarivanja dodatnih
razvojnih ucinaka.

6.3.6. PRIMARNA ZDRAVSTVENA ZASTITA

Organizacija i rad mrtvozorni¢ke sluzbe

Medicinska pomoc u turistiCkoj sezoni

Analiza uzoraka vode

Program mjere zastite pu€anstva od zaraznih bolesti

ParkiraliSte Doma zdravlja OtoCac

Adaptacija dijela prostora Doma zdravlja Otoac za obavljanje djelatnosti stacionara
Izgradnja montaznog skladista

Ulaganje u poboljSanje pristupa primarnoj zdravstvenoj zastiti

9. Kapitalna ulaganja u poboljSanje pristupa primarnoj zdravstvenoj zastiti
10. Energetska obnova

11. Turisticka sezona

12. Specijalizacija doktora medicine

13. Tekuce i investicijsko odrzavanje
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14. Kapitalni izdaci - standard
15. Administracija i upravljanje
16. Kapitalni izdaci u zdravstvu iznad standarda

Na temelju podataka i godiSnjih izvie$¢a za 2023. i 2024. godinu moze se zakljuciti da je veéina
redovnih aktivnosti u podruju zdravstva Li¢ko-senjske Zupanije provedena, a kapitalne i
infrastrukturne mjere u znacajnom su dijelu dosegnute ili su u tijeku pokretanja.

Organizacija i rad mrtvozorni¢ke sluzbe financirana je sukladno planu u 2023. godini, dok u
izvieS¢u iz 2024. nije navedena. Sli¢na situacija uoCena je kod analize uzoraka vode, koja je
uspjesno je realizirana u 2023. godini. U podruéju preventivhe zdravstvene zastite, program
mjera zastite puCanstva od zaraznih bolesti proveden je u skladu s ciljevima, dok su
specijalizacije doktora medicine Doma zdravlja Oto¢ac takoder financirane i ostvarene u punom
opsegu u 2024. godini. Administrativne aktivnosti provedene su u skladu s planom te su ciljevi
dosegnuti.

Redovito se provode ulaganja u poboljSanje pristupa primarnoj zdravstvenoj zastiti te aktivnosti
teku¢eg i investicijskog odrZavanja.Energetska obnova zdravstvenih ustanova takoder je
realizirana (za Ambulantu Udbina u tijeku je i prijava na poziv Ministarstva regionalnog razvoja i
fondova EU za sufinanciranje projekta). Pokrenute su i klju€ne aktivnosti: infrastrukturni radovi
na adaptaciji dijela prostora Doma zdravlja Otolac, uredenje parkiraliSta Ambulante Brinje,
energetska obnova ambulante Donji Lapac u 2023. godini te obnova zgrade Opc¢ine Lovinec u
svrhu pokretanja liekarniCke djelatnosti, rekonstrukcija zgrade Ambulante Vrhovine - Dom
zdravlja OtoCac u 2024. godini. S druge strane, medicinska pomo¢ u turistiCkoj sezoni te
izgradnja montaznog skladista Doma zdravlja OtoCac nisu realizirani kako je planirano u
promatranom razdoblju.

Sveukupno gledano, redovne i operativne aktivnosti sustava zdravstva u Zupaniji uglavnhom su
provedene u skladu s planom, §to osigurava stabilnost osnovnih zdravstvenih usluga.

6.3.7. SOCIJALNA SKRB

Socijalna pomo¢ stanovnistvu

Sigurna kuéa

Programske aktivnosti udruga iz podrucja zdravstva i socijalne skrbi
Programske aktivnosti za crkvene objekte

Promicanje kulture

Programske aktivnosti tehnicke kulture

Programska podrska udrugama proiza8lim iz Domovinskog rata
Programske aktivnosti Crvenog kriza Li¢ko-senjske Zupanije

9. Institucionalna podrska

10. Odgoj i obrazovanje (socijalni programi i programi ulaganja u zajednici)
11. Projekt ,Za bolji zivot u Licko-senjskoj zupaniji

12. Informiranje i oglasavanje
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13. Administracija i upravljanje

14. TroSkovi ogrijeva

15. Skrb za starije i nemoéne osobe - standard

16. Hitne intervencije (Dom za starije i nemocéne osobe)

17. Kapitalna ulaganja (Dom za starije i nemoc¢ne osobe)

18. Skrb za starije i nemocne osobe - iznad standarda

19. Investicijsko ulaganje i opremanje (Dom za starije i nemocne osobe)
20. Energetska obnova Doma

Na temelju podataka i godiSnjih izvjeS¢a za 2023. i 2024. godinu mozZe se zakljuciti da su
osnovne aktivnosti u podrucju socijalne skrbi Li¢ko-senjske zupanije provedene u skladu s
planom, dok su neke mjere djelomi¢no ostvarene ili nisu pokrenute.

Kljuéno ograni¢enje analize odnosi se na Cinjenicu da se pojedine aktivhosti u podrucju
socijalne skrbi provode, ali njihovi pokazatelji nisu eksplicitno prikazani u godiSnjem izvje$¢u za
2024. godinu, Sto smanjuje razinu mogucnosti za njihovo cjelovito vrednovanje.

Tijekom 2023. godine socijalna pomo¢ stanovniS$tvu pruzena je u planiranom obujmu. Sli¢ni
rezultati postignuti su i u provedbi programskih aktivnosti udruga proizaslih iz Domovinskog
rata, kao i u radu Crvenog kriza Li¢ko-senjske Zupanije. Sigurna kuca redovito je financirana (u
izvjeSCu iz 2024. godine pod nazivom SkloniSte za Zrtve nasilja), kao i kapitalne aktivnosti
vezane uz domove za starije i nemoc¢ne — ulaganja u standard i iznad standarda.

Za vecinu programskih aktivnosti dostupni podaci upucuju na stabilnu provedbu i kontinuitet
djelovanja. Istodobno, za dio aktivnosti nije moguce donijeti potpunu procjenu statusa provedbe
zbog ograni¢ene dostupnosti ili neujednacenosti podataka. Primjerice, mjere potpore u vidu
sufinanciranja tro8kova ogrjeva nisu zasebno iskazane. Za Projekt ,Za bolji Zivot u
Licko-senjskoj Zupaniji“ takoder nisu dostupni cjeloviti objedinjeni podaci o provedbi, kao ni
konsolidirani podaci o broju udruga iz podruc¢ja zdravstva i socijalne skrbi Cije se programske
aktivnosti financiraju.

Pozitivno je istaknuti da su, temeljem izvjeS¢a o provedbi Plana razvoja za 2023. godinu te
izvieS§¢a o provedbi Provedbenog programa za 2023. i 2024. godinu, uspje$no provedene
aktivnosti energetske obnove Doma za starije i nemocéne Li¢ko-senjske Zupanije, PodruzZnica
Udbina, uz istodobno osigurano sufinanciranje njegova redovitog rada.

Sveukupno gledano, socijalne i humanitarne aktivnosti Li¢ko-senjske Zupanije provode se
kontinuirano i stabilno, ¢ime se osigurava dostupnost kljuénih usluga stanovnistvu. Najvedi
potencijal za daljnje unaprjedenje prepoznaje se u jaCanju sustava praéenja pokazatelja te u
planiranju i strukturiranju kapitalnih ulaganja, Sto predstavlja dobru osnovu za daljnji razvoj i
povecanje ucinkovitosti mjera u narednom razdoblju..

6.3.8. ODGOJ | OBRAZOVANJE

1. Sufinanciranje projekta - Pomo¢nici u nastavi
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Projekt ,Obrok za sve 2°

Osiguranje uvjeta rada OS - minimalni standard
Kapitalni izdaci iz decentralizacije

Odgojno obrazovno, administrativno i tehni¢ko osoblje
Djelatnost osnovnih Skola - iznad standarda

Kapitalni izdaci iznad standarda

Projekt prehrane

9. Skolska kuhinja

10. Sufinanciranje prehrane ucenika

11. Energetska obnova zgrada osnovnih Skola

12. Pilot projekt E-Skole

13. Shema Skolskog voca i mlijeka

14. ,Obrazovanje jednakih moguénosti 11

15. Izrada projektne dokumentacije (Centar u€enja Skole Senj)
16. Osiguranje uvjeta rada SS-minimalni standard

17. Kapitalni izdaci iz decentralizacije

18. U&enicki domovi

19. Odgojno, obrazovno, administrativno i tehni¢ko osoblje
20. Djelatnost srednjih Skola iznad standarda

21. Kapitalni izdaci iznad standarda

22. Sufinanciranje prijevoza u€enika srednjih Skola

23. Pilot projekt E-Skole

24. Erasmus (razmjena studenata)

25. Shema Skolskog voéa

©® N ORWDN

Na temelju podataka iz GodiSnjih izvije§¢a za 2023. i 2024. godinu moze se zakljuCiti da su
aktivnosti u podruéju odgoja i obrazovanja u Li¢ko-senjskoj Zupaniji u velikoj mjeri ostvarene,
osobito kroz redovne programe i projekte. Podaci koji se odnose na energetsku obnovu zgrada
osnovnih Skola nisu prikazani u ovom tematskom podruéju, ve¢ su obuhvaéeni podru¢jem
,Zastita i unaprjedenje prirodnog okolisa“. Projekti ,Obrok za sve 2“ i ,Obrazovanje jednakih
mogucnosti II“ u Provedbenom su programu navedeni u viSe navrata, dok se u izvjeS¢ima za
2023. i 2024. godinu pojavljuju kroz svoje nastavke (Ill i V), Sto upucuje na kontinuitet njihove

provedbe.

Za znacCajan dio aktivnosti razvojnih mjera nisu praceni pokazatelji u 2024. godini, iako su
navedene u izvjeScu pa se moze zakljuciti da su aktivnosti aktivne. To su: "Osiguranje uvjeta
rada OS - minimalni standard", “Kapitalni izdaci iz decentralizacije”, “Odgojno obrazovno,
administrativno i tehni¢ko osoblje”, “Djelatnost osnovnih Skola - iznad standarda”, “Kapitalni
izdaci iznad standarda”, “Projekt prehrane”, “Skolska kuhinja”’, “Sufinanciranje prehrane
ucenika”, “Pilot projekt E-Skole”, “Shema Skolskog voc¢a i mlijeka”, “Obrazovanje jednakih
moguénosti 1I”, “Osiguranje uvjeta rada SS-minimalni standard”, “Kapitalni izdaci iz

” o« W

decentralizacije”, “Ucenicki domovi”, “Odgojno, obrazovno, administrativno i tehnicko osoblje”,

o

“Djelatnost srednjih Skola iznad standarda”, “Kapitalni izdaci iznad standarda”, “Sufinanciranje
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” o« ” o«

prijevoza uCenika srednjih Skola”, “Pilot projekt E-Skole”,
“Shema skolskog voéa”.

Erasmus (razmjena studenata)’ te

Iznadprosje€no uspjeSno provedene su aktivnosti besplatnog obroka za sve ucenike (“Obrok za
sve 2”) te osiguravanje pomocnika u nastavi, gdje je broj sufinanciranih pomocnika visestruko
premasio ciljne vrijednosti. Medutim, i u pracenju ove aktivnosti nisu bili zabiljeZeni isti
pokazatelji (broj sufinanciranih pomoénika u nastavi u 2023., odnosno broj Skola korisnika
programa u 2024. godini).

Dodatno, u izvje§¢ima su navedene aktivnosti koje nisu predvidene mjerama; u 2024. godini
otvorena je Podruznica regionalnog znanstvenog centra STEM kao rezultat projekta “Jadranski
regionalni znanstveni centar za razvoj vjestina u podru¢ju STEM-a, IKT-a, poduzetnistva i
aktivnog gradanstva” u Gospicu; a izgradena je snoezelen soba u Strukovnoj Skoli Gospi¢.

Zakljuéno, moze se istaknuti da sustav odgoja i obrazovanja u Li¢ko-senjskoj zupaniji
funkcionira stabilno u provedbi redovnih programa i aktivnosti, no postoje nedostaci u pracenju i
provedbi razvojnih i infrastrukturnih mjera unato¢ njihovom navodenju u izvje§¢ima. Iz tog je
razloga nuzno unaprijediti konzistentnost pracenja pokazatelja.

6.3.9. KULTURA, TJELESNA KULTURA | SPORT
1. Zajednica sportova Li¢ko-senjske Zupanije

Na temelju podataka i GodisSnjih izvjeS¢a za 2023. i 2024. godinu mozZe se zakljuCiti da je
financiranje Zajednice sportova Li¢ko-senjske zupanije provedeno u skladu s planom i u cijelosti
dosegnulo ciljane vrijednosti u 2023. te ih premasilo u 2024. godini, ¢ime je osigurana stabilnost
i kontinuitet rada Zupanijske sportske organizacije.

Od 2023. godine pokrenut je glazbeni festival “Lika fest” koji promovira tradicionalnu licku
glazbu, a koji se od osnutka redovito financira u sklopu manifestacije Jesen u Lici. Uz
navedeno, u ovom su podrucju provedene dodatne mjere (koje su pracene pokazateljima samo
u 2023. godini), poput financijskog podrzavanja programskih aktivnosti za crkvene objekte,
knjizevno-nakladni¢ke i knjizni¢ne djelatnosti, audiovizualne djelatnosti i medija, umjetni¢kog
stvaralastva i oCuvanja kulturne bastine te programskih aktivnosti tehni¢ke kulture. Izradena je i
projektna dokumentacija za Memorijalni centar Domovinskog rata, a uspjesSno je nastavljeno
financiranje pla¢a za osobe zaposlene pri udrugama civilnog drustva. U 2024. godini realizirana
je izgradnja viSenamjenskog igraliSta u Brinju te je proveno daljnje poticanje razvoja sporta i
rekreacije dijelienjem potpora sportskim udrugama i klubovima te Skolskom sportskom savezu
Licko-senjske Zzupanije. ZapocCet je i Projekt ulaganja u objekt/prostor za mlade, €iji se zavrSetak
oCekuje iduée godine.

Podrucje kulture, tjelesne kulture i sporta biljeZi stabilan razvoj. PoCetna aktivnost razvojne
mjere nadopunjena je i nadogradena dodatnim djelatnostima usmjerenim na oCuvanje kulturne
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bastine, umjetni¢ko stvaralastvo i tehni¢ku kulturu, $to odgovara potrebama zajednice. Problem
u vrednovanju aktivnosti ostaje nedostatak te diskontinuitet u praéenju pokazatelja.

6.3.10. ZASTITA | UNAPRJEDENJE PRIRODNOG OKOLISA

Provodenje analize mora na plazama

Gospodarenje otpadom

Provedba programa energetske ucinkovitosti

Program ublaZavanja i prilagodbe klimatskim promjenama i za&tita ozonskog sloja
Javna uprava i administracija (JU za upraviljanje zasti¢éenim podrucjima i drugim
prirodnim vrijednostima na podrugju LSZ)

Opremanje poslovnih prostorija

7. Razvoj interpretacijskih sadrzaja

abrwbd-~

o

Na temelju podataka i GodisSnjih izvjeS¢a za 2023. i 2024. godinu moze se zakljuciti da je u
podrucju zastite okolia i prirode LiCko-senjske Zupanije ostvaren znacajan napredak. Ovdje
nailazimo na isti izazov - izostanak pokazatelja i nesklad u pracenju rezultata u dostupnim
izvied€ima.

Unato€ tome, moze se zakljuciti da su potpuno provedene iduce aktivnosti: analiza mora na
plazama; provedba programa energetske ucinkovitosti (u 2024. godini naruCen je Akcijski plan
energetske ucinkovitosti 2024.-2027. godina); razvoj interpretacijskih sadrzaja; gospodarenje
otpadom (u 2024. sufinanciran je Centar gospodarenja otpadom Karlova¢ke Zupanije KODOS
d.o.o. te projekt “Centar za gospodarenje otpadom Babina gora”). S druge strane, nije
pokrenuta izgradnja novog centra za gospodarenje otpadom, kao Sto je predvideno
Provedbenim programom do kraja 2025. godine.

Neke su aktivnosti spomenute, ali s obzirom na to da su bez evidnetiranih pokazatelja, ne moze
se zakljuciti o njihovoj ucinkovitosti: to su konkretno program ublaZzavanja i prilagodbe
klimatskim promjenama i zaStita ozonskog sloja; te javna uprava i administracija (JU za
upravljanje zastiéenim podrugjima i drugim prirodnim vrijednostima na podrugju LSZ). Tijekom
2023. ostale su nedovrSene aktivnosti Planinski centar "Bijeli Potoci" - Natura 2000 tematski
park te Uklanjanje invazivne vrste Herpestas javanicus auropunctatus s otoka Skrda. Dodatno,
u 2024. godini izvr$ena je energetska obnova zgrada javne namjene poput sjedista Zupanije,
Ambulante Donji Lapac, Gimnazije i Strukovne Skole Gospi¢; isto je tako proveden javni poziv
Programa sufinanciranja izrade energetskih certifikata za obiteljske kuce.

Sveukupno, osnovne aktivnosti koje osiguravaju funkcioniranje sustava zastite okolisa
provedene su stabilno, proSirene su dodatnim aktivnostima koje prepoznaju strateSke potrebe
Zupanije.

6.3.11. STRATESKI PROJEKTI

Pojedine infrastrukturne mjere provode se u okviru strateSkih projekata predlozenih
Provedbenim programom. Na temelju pregledanih izvjeS¢a zakljuCuje se da su Razvojni centar

39



Licko-senjska Zupanija
40

Licko-senjske Zupanije (Gospi¢) i Centar za gospodarenje otpadom KODOS (Karlovac) redovno
financirani. Pojedini projekti su u tijeku: Sirokopojasni Internet u LSZ; Centar za
brdsko-planinsku poljoprivredu (Gospic); Projekt Aglomeracije PlitviCka Jezera, Gospié, Otocac;
te Memorijalni centar Domovinskog rata. lzgradnja, dogradnja i opremanje ustanova za
predskolsko, osnovnoskolsko, srednjoskolsko i visoko$kolsko obrazovanje u LSZ ostvarena je
kroz pojedina¢ne zahvate. Sli¢no je i sa dogradnjom Opce bolnice Gospié, gdje je sufinancirana
izgradnja garaze. U 2024. godini zapocCela je izrada projektno-tehni¢ke dokumentaciju za
strateSki projekt Digitalna Zupanija za poslovne subjekte.

Vazno je istaknuti kako nedostaju informacije tj. pokazatelji rezultata za preostale strateSke
projekte Provedbenog programa: Razvoj infrastrukture za mlade i obitelji; Centar akvakulture —
uzgoj salmonida (OtoCac i Velebitski kanal); Centar za zeleni turizam i zelenu gradnju (Gospi¢);
Centar za sigurnosna rjesenja u outdoor turizmu (Baske Ostarije); Planinski centar ,Bijeli potoci®
(Udbina); Regionalni park Li¢ka PlieSevina — Una (Donji Lapac) te Ustanova za trajni smjestaj
hrvatskih branitelja.

Koji su klju¢ni faktori koji su utjecali na (ne)ostvarenje rezultata?

Analiza odgovora iz upitnika dionika pokazuje da na ostvarenje rezultata Plana razvoja
Licko-senjske Zzupanije u najvecoj mijeri utjecu financijski, organizacijski i koordinacijski
Cimbenici. Ispitanici su najéeS¢e kao prepreku uspjednoj provedbi navodili nedostatak
financijskih sredstava, 8to se odnosi i na ograniCene lokalne proraCune i na nedovoljnu
moguc¢nost sufinanciranja projekata iz drugih izvora. Nedostatak financijskih kapaciteta
rezultirao je odgadanjem dijela planiranih aktivnosti te ograniCenim brojem pripremljenih
projekata spremnih za prijavu na natjeCaje. U viSe odgovora ponavlja se i primjedba da ,nisu
izradeni projekti“ ili da su planirane aktivnosti ostale na razini koncepta, bez konkretnih
izvedbenih planova.

Drugi znaCajan ograni¢avajuc¢i Cimbenik odnosi se na nedostatne administrativne i stru¢ne
kapacitete, osobito u manjim jedinicama lokalne samouprave gdje provedbu nosi ograni¢en broj
djelatnika koji istovremeno pokrivaju viSe podrucja, $to usporava dinamiku realizacije. Ispitanici
takoder ukazuju na slozene administrativne procedure i birokratska ograniCenja kao faktor koji
produljuje rokove i oteZava provedbu planiranih aktivnosti.

Na razini sustava, uoCava se i nedovoljna koordinacija izmedu Zupanijskih odjela, gradova,
opc¢ina i partnerskih institucija. Premda su u pripremi Plana razvoja bili uklju€eni brojni akteri iz
razli€itih sektora, tijekom provedbe suradnja se C€esto svodi na pojedinacne inicijative ili
formalne komunikacijske kanale, bez kontinuiranog mehanizma pracéenja i razmjene informacija.
Ovakav fragmentirani pristup utjee na povezanost sektorskih mjera i ograni¢ava moguénost
zajednickog djelovanja na postizanju ciljeva.

S druge strane, uspjesniji sektori i projekti prepoznati su upravo ondje gdje su aktivnosti
koordinirane putem Razvojne agencije LIRA, a dionici s lokalne razine — posebice udruge,
obrazovne ustanove i turisti¢ki subjekti — aktivno uklju€eni u planiranje i provedbu.

40



Licko-senjska Zupanija
41

Ukupno gledano, najvazniji €&imbenici koji su utjecali na (ne)ostvarenje rezultata mogu se svesti
na tri podrucja: resursi, kapaciteti i koordinacija. Dok su financijska i stru¢na ograni€enja
usporavala provedbu, dobro strukturirana suradnja i angazman kljuénih aktera pokazali su se
presudnima za ostvarenje konkretnih u€inaka i vidljivih rezultata na terenu.

6.4. Djelotvornost

Pitanja vrednovanja:
e Jesu li postignuti rezultati opravdali ulozena sredstva?
e Koliko je efikasna bila organizacija internih kapaciteta?

ANALIZA DJELOTVORNOSTI

Podaci o proracunskim izdvajanjima predvidenih za razdoblje 2021.-2025. godine istaknuti su u
Prilogu 1 (Indikativni financijski okvir Provedbenog programa) te su izrazeni u HRK. Kao §to je
analiza ucinkovitosti pokazala, njihovo je pracenje u provedbi otezano, buduéi da su u
Godisnjem izvjeS¢u o provedbi provedbenog programa za Li¢ko-senjsku zupaniju za 2023.
godinu podaci u potpunosti dostupni - a za 2024. godinu istaknute su tek pojedine aktivnosti. U
nastavku je prikazana sazeta analiza temeljem raspolozivih podataka o utrodenim proracunskim
sredstvima iz Godisnjih izvje§¢a za deset podrucja razvojnih mjera.

Indikativni financijski okvir Provedbenog programa odrazava prioritete razvoja Li¢ko-senjske
Zupanije, pri ¢emu su najvedi procijenjeni troSkovi provedbe planirani u podru¢ju mjera Primarne
zdravstvene zastite (259.807.219,58 EUR), Odgoja i obrazovanja (87.082.520,56 EUR),
Socijalne skrbi (18.447.986,62 EUR) te Lokalne uprave i administracije (15.642.510,58 EUR).
Aktivnosti ovih mjera izravno su povezane s posebnim ciljevima Plana razvoja: PC6 —
Unaprjedenje kvalitete obrazovanja i PC8 — Unaprjedenje kvalitete zZivota ulaganjem u
zdravstvenu i socijalnu infrastrukturu te sigurnost; te neizravno s PC7 — Demografski oporavak,
kroz mjeru 7.1. Poticanje ostanka stanovnistva i doseljavanja novih stanovnika poboljSanjem
infrastrukture cestovne, drustvene (vrti¢i, drustveni domovi, trznice, drustveni centar civilnog
drustva, bazen i sl.) kao i PC3 — Povecanje uCinkovitosti koriStenja resursa, kroz mjeru 3.1.
Potpora koristenja obnovljivih izvora energije (sunce, voda, vjetar, biomasa). Najveci dio
sredstava dodijeljen je upravo tim podruc¢jima, €ime je potvrdena financijska orijentacija
postavljena indikativnim planom. Tako je za Odgoj i obrazovanje utroSeno 44.431.361,10 EUR
(51,02 % planiranih sredstava), za Socijalnu skrb 8.730.779,90 EUR (47,33 %) te za Lokalnu
upravu i administraciju 9.032.919,38 EUR (57,75 %). Aktivnosti u ovim podrucjima razvojnih
mjera provedene su uspjesno ili djelomi€no uspjedno, uz ogranitenja za pokazatelje u 2024.
godini.

U podrudju primarne zdravstvene zastite, unato€ planiranoj financijskoj alokaciji u iznosu od
55.382.950,72 EUR, u promatranom razdoblju realiziran je maniji udio predvidenih sredstava
(21,32 %). Analiza ukazuje da dio aktivnosti nije proveden u promatranom razdoblju (primjerice
izgradnja montaznog skladiSta i parkiraliSta Doma zdravlja OtoCac te organizacija medicinske
pomoci u turistiCkoj sezoni), dok za dio aktivnosti u 2024. godini nisu dostupni odgovarajuci
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pokazatelji. Razina realizacije upucuje na fazni karakter ulaganja i na potrebu nastavka
provedbe kako bi se u narednim razdobljima ostvarili planirani ciljevi u podrucju primarne
zdravstvene zastite.

U podrucju gospodarskog razvoja, od procijenjenih troSkova provedbe u iznosu od 9.931.304,13
EUR utroSeno je 3.871.960,40 EUR, odnosno 38,99 %. Medu provedenim aktivnostima istiCu se
Razvojni centar Li¢ko-senjske zupanije, koji je u potpunosti financiran, te aktivnosti u okviru
projekta START-UP nacije i bespovratnih potpora poduzetnicima, koje su ostvarene u veéem
opsegu od planiranog. Pojedine aktivnosti, poput kreditiranja poduzetnitva kroz subvencije
kamata ili nabave vozila u sektoru lovstva, nisu dosegnule planiranu razinu provedbe ili za njih
nisu dostupni pokazatelji u 2024. godini. Ukupno gledano, provedba mjera gospodarskog
razvoja odvijala se s razliCitim intenzitetom, pri ¢emu su osnovne operativhe aktivnosti bile
usmjerene na ostvarenje neposrednih ucinaka, dok za daljnje jaCanje konkurentnosti
gospodarstva, odrzivosti poljoprivrede i stoCarstva te turizma ostaje prostor za dodatno
usmjeravanje resursa u nastavku programskog razdoblja.

Za podrucje zastite prava nacionalnih manjina planirana je financijska alokacija u iznosu od
145.995,09 EUR, od €ega je u 2023. i 2024. godini realizirano 59.609,51 EUR, odnosno 40,83
%. Potpore vije¢ima nacionalnih manjina te kulturnim, vjerskim i sportskim aktivnostima
provedene su u promatranom razdoblju, uz razinu financiranja nizu od planirane. U segmentu
potpore gradanima i kucanstvima pripadnika nacionalnih manjina, razina realizacije bila je
ograni¢ena, a u izvjeS¢ima nisu u potpunosti evidentirani svi podaci o isplatama i pripadaju¢im
pokazateljima rezultata. Slijedom navedenog, moguénost procjene ucinaka u ovom podrudju
temelji se na djelomi¢no dostupnim informacijama.

U provedbi su u preostala Cetiri podru¢ja ostvarena sredstva u vecem iznosu od onih
predvidenih Provedbenim programom. U podrucju Zastite i unaprjedenja prirodnog okolia od
pocetno planiranih 1.597.831,46 EUR utroSeno je 1.483.428,87 EUR, odnosno 92,84 %. Pritom
valja istaknuti da je u Godidnjem izvjed¢u za 2023. godinu planirani iznos znacajno korigiran na
2.157.470,71 EUR, Cime je tijekom provedbe prepoznata potreba za dodatnim ulaganjima u ovo
podrucje.

U podrucju Protupozarne i civilne zastite po€etno planirani iznos od 443.294,18 EUR premasen
je, te je do sada utroSeno 673.198,77 EUR (151,86 %), dok je u podruéju Kulture, tjelesne
kulture i sporta od planiranih 416.749,62 EUR realizirano 738.297,26 EUR (177,16 %).
NajizraZzenije odstupanje zabiljezeno je u podru€ju Uredenja naselja i stanovanja, gdje je
pocetno planirani iznos od 29.862,63 EUR u GodiSnjem izvjeS¢u za 2023. godinu viSestruko
povec¢an na 126.968,61 EUR, dok je u izvjeStajnom razdoblju ukupno utroSeno 834.639,73
EUR.

Navedena odstupanja upuéuju na to da su u ovim podrucjima tijekom provedbe realizirane
dodatne aktivnosti, ¢ime je proSiren opseg intervencija i ojacan doprinos razvojnim ciljevima.
Aktivnosti u podrucju civilne zastite i vatrogastva u velikoj su mjeri ostvarile planirane ciljeve,
dok je Zajednica sportova Li¢ko-senjske Zupanije kontinuirano financirana, uz provedbu
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dodatnih aktivnosti u podrucju kulture koje doprinose razvoju sporta, umjetnosti i djelovanja
civilnih udruga.

Poveéana ulaganja u infrastrukturne projekte odrazavaju prilagodbu identificiranim potrebama
zajednice te izravno doprinose ostvarivanju posebnih cilieva Plana razvoja u podrucju
demografskog oporavka, ucinkovitog koriStenja resursa i unaprjedenja kvalitete Zivota.
Istodobno, u pojedinim podruc¢jima uoCena su odstupanja u odnosu na izvorne financijske
projekcije, sto upucuje na potrebu daljnjeg unaprjedenja planiranja i pracenja trodkova, osobito
u kontekstu slozenih i faznih projekata.

lako u ovom trenutku nije dostupan potpuni uvid u sva proradunska izdvajanja i realizirane
aktivnosti te su u pojedinim podruéjima zabiljezena odredena odstupanja u odnosu na plan,
dostupni financijski podaci upucuju na usmjerenu alokaciju sredstava, pri ¢emu je do sada
realizirano ukupno 31,82 % predvidenih troSkova provedbe Plana razvoja Licko-senjske
Zupanije. Pritom je vazno uzeti u obzir da su u trenutku provedbe vrednovanja koriSteni
financijski podaci samo za 2023. godinu.

Takoder, kapitalne projekte se treba sagledati u kontekstu njihove faznosti i proracunskog
planiranja. Najvec¢a ukupna ulaganja usmjerena su u zdravstvo i odgoj i obrazovanje.

6.5. Udinak

Pitanja vrednovanja:

e U kojoj mjeri je ostvaren doprinos posebnim ciljevima?
e Kako su mjere utjecale na promjene u sustavu, dobrobit korisnika?

ANALIZA UCINKA
PC1 - Jacanje konkurentnosti gospodarstva kroz MSP-ove

Pokazatelji upucuju na djelomic¢an, ali vremenski neujednacen napredak. Broj aktivnih pravnih
osoba (01.02.4.31) povecan je u odnosu na pocetnu vrijednost, no stopa realizacije cilja iznosi
40,6 %, Sto upucuje na to da su ciljevi u tom segmentu zasad samo djelomi¢no dosegnuti.

Kod drugog pokazatelja, koji se odnosi na broj malih i srednjih poduzetnika (OI.02.4.06),
pocetna vrijednost od 117 (2020.) predstavlja ukupan broj aktivnih poduzeéa. Prema IzvjeS¢u o
provedbi Plana razvoja LSZ za 2023. godinu, broj se poveé¢ao na 152, odnosno za 35 novih
poduzeca, dok je prema lzvjeS¢u za 2024. godinu zabiljeZzeno ukupno 204 poduzeca, Sto
predstavlja 87 novih poduzetnika u odnosu na pocetnu vrijednost.

U skladu s recentno dostupnim podacima (2025.), koji se sagledavaju u kontekstu planirane
ciline vrijednosti za 2027. godinu, pokazatelj iznosi 138, $to je povecanje od 21 novog poduzeca
u odnosu na pocetnu vrijednost te ostvaruje 98,9 % ciljanog iznosa (139). lako ostvarena
vrijednost pokazuje visok stupanj realizacije cilja, trend ukazuje na usporavanje rasta i silaznu
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dinamiku osnivanja novih poduzeca, $to sugerira potrebu za dodatnim poticajnim mjerama kako
bi se zadrzala pozitivha putanja razvoja poduzetnistva.

PC2 - Ja¢anje konkurentnosti i odrzivosti poljoprivrede

Ostvarenje u ovom podrucju pokazuje izrazito osciliraju¢e rezultate. Dok je broj subjekata u
Upisniku poljoprivrednih proizvodaca (01.02.12.77) u padu, udio prihoda poljoprivrede u BDP-u
Zupanije (01.02.12.79) pokazuje snaZan rast — vi§estruko iznad podetnih vrijednosti, &ime je
nadmasena i ciljana vrijednost.

Sto se ti¢e pokazatelja vrijednosti i volumena proizvodnje akvakulture (01.02.12.20), a sukladno
prijedlogu iz lzvjeS¢a o provedbi Plana razvoja Li¢ko-senjske Zupanije do 2027. godine za
2023., predlaze se sluzbeno usvajanje novog nacina izraCuna pokazatelja. Novi izraCun temelji
se na usporedbi volumena ukupne proizvodnje u kilogramima izmedu uzastopnih godina,
umjesto na ranije koriStenim financijskim podacima o prihodima poduzetnika prema FINA-i. Ova
metodoloska prilagodba uvedena je zbog nedostupnosti relevantnih financijskih podataka i
omogucuje kontinuirano pracenje trenda rasta sektora akvakulture na temelju stvarnih kolicina
proizvodnje evidentiranih u informacijskom sustavu Uprave za ribarstvo. U tom slucaju, 2023.
godine pokazatelj je iznosio 23,59%, a u 2025. godini 23,29%. U odnosu na novo postavljenu
ciljanu vrijednost od 35%, dolazimo do statusa realizacije od - 2,63%. To znaci da nije ostvaren
napredak, nego je doslo do blagog smanjenja pokazatelja pa se moze zakljuciti da je realizacija
cilja zasad u zastoju.

Ovakav rezultat upucuje na strukturne promjene: smanjenje broja proizvodaca uz istodobnu
koncentraciju proizvodnje i prihoda u manjem broju subjekata koja ukupno biljezi blagi pad. To
otvara pitanje odrzivosti uzgoja vodenih organizama i razvoja ruralnog prostora te potrebe za
potporama manjim proizvodaCima kako bi se sprije€ila daljnja depopulacija i gubitak
diverzifikacije.

Drugi zna¢ajan uvid pokazuje izostanak aktivnosti u podrucju mjera 2.2. Tranzicija poljoprivrede
na ucinkovitije i ekoloski prihvatljivije tehnologije i digitalizacija; 2.3. Potpora ja¢anju
poljopriviede kroz komparativne prednosti LSZ i 2.4. Potpora razvoju akvakulture $to
onemogucuje ostvarenje strateSki postavljenih cilieva te signalizira potrebu za revizijom
Posebnog cilja.

PC3 - Povecanje ucinkovitosti koriStenja resursa

U ovom podrucju pokazatelji upucuju na pozitivne pomake. Broj javno dostupnih punionica za
elektriCna vozila (01.02.11.44) viSestruko premasuje ciljnu vrijednost, uz razinu realizacije od
900 %. Dodatno, zabiljeZzen je napredak u smanjenju gubitaka u vodovodnoj mrezi (O1.02.6.65),
s poCetne vrijednosti od 67 % na 51 %, u odnosu na ciljanu vrijednost od 56 %, $to odgovara
realizaciji od 145,45 % planiranog ucinka. Ovi rezultati upucuju na provedbu konkretnih
infrastrukturnih zahvata i povecanje ucinkovitosti sustava, uz istodobno postojanje potrebe za
nastavkom ulaganja u odrZavanje i obnovu komunalne infrastrukture.
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Istodobno, u ovom su podrudju evidentirane i mjere kod kojih je provedba aktivnosti bila
ograni¢enog opsega, osobito u okviru mjera 3.1. Potpora koristenju obnovljivih izvora energije
(sunce, voda, vjetar, biomasa) i 3.3. Potpora povecanju ucinkovitosti koriStenja resursa u
poljoprivredi i Sumarstvu (koriStenje nusproizvoda proizvodnje za energetske potrebe).

U okviru mjere 3.1. bilo je predvideno viSe aktivnosti preuzetih iz Teritorijalne strategije, pri Cemu
je u promatranom razdoblju provedena, odnosno za nju postoje dostupni podaci o realizaciji,
aktivnost ,Poticanje koriStenja obnovljivih izvora energije u javnim institucijama i ku¢anstvima®,
dok ostale aktivnosti nisu bile u fokusu provedbe.

U sklopu navedene aktivnosti realizirani su projekti energetske obnove javnih zgrada,
ukljuCuju¢i obnovu Doma za starije i nemoéne osobe Li¢ko-senjske zupanije — Podruznica
Udbina, energetsku obnovu ambulante u Donjem Lapcu te projekt ugradnje dizalice topline u
zgradi sjedisSta LiCko-senjske Zupanije. Navedeni projekti doprinose poveéanju energetske
ucinkovitosti javnog sektora, smanjenju potrosnje energije i jaCanju koristenja obnovljivih izvora,
uz potencijal za daljnje Sirenje aktivnosti u nastavku provedbe Plana razvoja.

Slijedom navedenog, strateski ciljevi poput povecanja broja korisnika obnovljivih izvora energije,
razvoja logisti¢ko-distributivne infrastrukture te smanjenja energetskih gubitaka kroz valorizaciju
nusproizvoda poljoprivrede i Sumarstva u promatranom su razdoblju ostvareni djelomi¢no, pri
¢emu ostaje prostor za njihovo dodatno jacanje i Sire ukljucivanje u daljnje aktivnosti usmjerene
na energetsku tranziciju na razini Zupanije.

PC4 - Razvoj zelenog i odrzivog turizma

TuristiCki pokazatelji na razini ishoda bilieze mjeSovite rezultate. Broj dolazaka u turisticke
smjeStajne objekte (O1.02.8.01) i dalje viSestruko premasuje ciljnu vrijednost (312,19 %
realizacije), Sto potvrduje snazan potencijal Li¢ko-senjske Zupanije kao turistiCki atraktivne
destinacije. Ipak, u 2025. zabiljeZzen je blagi pad 2,05% dolazaka u odnosu na prethodnu
godinu, $to moze upucivati na privremenu korekciju nakon razdoblja intenzivnog rasta ili na
promjene u turistiCkim trendovima, a ne nuzno na dugoro¢nu promjenu trenda.

Medutim, prosje€no trajanje boravka (0Ol1.02.8.24) biljezi negativan trend — kraéi boravci
smanjuju dodanu vrijednost po gostu i stvaraju pritisak na infrastrukturu. To upucuje na potrebu
stratedkog upravljanja turizmom s naglaskom na produZenje boravka i razvoj sadrZzaja koji ¢e
privuéi turiste na dulje razdoblje, odnosno usmijerenje ka razvoju kvalitetnijih i raznovrsnijih
sadrzaja.

Dok su u promatranom razdoblju, prema podacima iz godiSnjih izvjeS¢a, uspjesno

aktivnosti usmjerene na diverzifikaciju turistiCke ponude i razvoj sadrzaja za posjetitelje, u
okviru mjera 4.2. Potpora razvoju usluznih OPG-ova kroz integriranu i ekoloSku poljoprivredu i
njihovo povezivanje te 4.3. Potpora poljoprivrednicima i gospodarskim subjektima u oCuvanju
tradicionalnih sorti, tradicijskih proizvoda i kulturnih dogadanja Li¢ko-senjske Zupanije,
uklju€ujuci certificiranje, provedba aktivnosti u promatranom razdoblju nije bila u fokusu.
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Slijedom navedenog, potencijal za snaznije povezivanje ruralnog turizma i poljoprivredne
proizvodnje ostaje djelomi¢no neiskoristen, osobito u pogledu jaCanja raznolikosti turistiCke
ponude, smanjenja sezonalnih oscilacija i stvaranja dodatne vrijednosti za lokalne proizvodace.
Jace ukljuCivanje OPG-ova i kulturnih resursa u razvoj turizma moze u narednom razdoblju
doprinijeti veéoj otpornosti lokalnog sustava, uravnotezenijem razvoju prihoda te snaznijem
razvojnome ucinku na lokalne zajednice i o€uvanju ruralnih identiteta.

PC5 — Pametni gradovi i sela
Za posebni cilj Pametni gradovi i sela utvrdena su dva pokazatelja ishoda:

e broj novih e-usluga za gradane (01.02.7.35)
e broj korisnika e-usluga za poduzetnike (01.02.7.37)

Prema lzvjeStajima o provedbi Plana razvoja, zabiljezen je napredak kod oba pokazatelja.
Pokazatelj broj novih e-usluga imao je ciljanu vrijednost 1 i ona je u potpunosti ostvarena.
Pokazatelj broj korisnika e-usluga za poduzetnike imao je ciljanu vrijednost 60, a ostvareno je
46, Sto predstavlja razinu ostvarenja od 76 %.

Pokazatelj koji se odnosi na pokrivenost Sirokopojasnom mrezom (broadband) (01.02.4.18) je u
prethodnom pracéenju koristio podatak iz 2012. godine (89,3 %) koji je bio neadekvatan kao
poCetna vrijednost, buduci da su se od tada bitno promijenili standardi brzine i tehnologije
prijenosa podataka. Stoga je, u skladu s novim metodoloSkim pristupom, poCetna vrijednost
redefinirana na 45,83 % (2023.) prema izvoru HAKOM, dok ¢e se daljnji napredak pokazatelja
mjeriti u odnosu na taj referentni podatak.

U 2025. godini ostvarena je vrijednost od 65 %, a ciljana vrijednost za kraj planskog razdoblja
iznosi 100 %. Time je dosegnuto 35,4 % planiranog napretka prema cilju potpune pokrivenosti
Sirokopojasnom mrezom. lako je ostvaren vidljiv pomak, razina pokrivenosti i dalje ostaje
nedostatna, osobito u ruralnim i brdsko-planinskim podruéjima, $to ograni€ava dostupnost
digitalnih usluga i usporava razvoj pametnih gradova i sela.

PC6 — Unaprjedenje kvalitete obrazovanja

Analiza pokazatelja na razini posebnih cilieva pokazuje da svi pokazatelji ishoda u podrucju
unaprjedenja kvalitete obrazovanja ukazuju na iznimno uspjesnu realizaciju posebnih ciljeva, pri
¢emu su dosegnute vrijednosti u promatranom razdoblju nadmasile oCekivane vrijednosti.

Broj ucenika koji se obrazuju za deficitarna zanimanja (01.02.2.56) se gotovo udvostrucio
(386,54 % realizacije), a udio stanovniStva dobi od 25 do 64 godina uklju¢enog u programe
cjelozivotnog obrazovanja/u€enja (01.02.2.57) upeterostrucio (1450 % realizacije). Ovi posebni
ciljevi imaju izravan doprinos razvoju ljudskog kapitala, konkurentnosti trziSta rada i dugoro€noj
odrzivosti obrazovnog sustava Li¢ko-senjske Zupanije.
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Za mjeru 6.4. Potpora razvoju predSkolskog, osnovnoskolskog srednjoskolskog i visokoskolskog
odgoja i obrazovanja redovito se provode i prate aktivnosti, dok je u GodiSnjem izvjeSéu za
2024. godinu za mjere 6.1. Potpora uc€enicima u srednjoSkolskim programima s posebnim
naglaskom na deficitarna zanimanja i 6.2. Potpora studentima s posebnim naglaskom na
deficitarna zanimanja spomenuto da se dodjeljuju u€enicke i studentske stipendije u suradnji s
Obrtnickom komorom Li¢ko-senjske Zupanije, bez pokazatelja rezultata. Za mjeru 6.3. Potpora
razvoju cjelozivotnog obrazovanja te prekvalifikacije na deficitarna zanimanja s posebnim
naglaskom na teze zaposljive skupine nedostaju aktivnosti i pokazatelji na razini rezultata. Ovo
upucuje na potrebu za operacionalizacijom svih ciljeva i jacim uklju€ivanjem teSko zapoSljivih
skupina u programe prekvalifikacije i cjelozivotnog obrazovanja.

Zaklju€no, iako su rezultati u podrucju unaprjedenja kvalitete obrazovanja iznimno uspjesni i
nadmasuju planirane posebne ciljeve, potrebno je dodatno unaprijediti sustav pracenja i
provedbe pojedinih mjera. Posebno je vazno osigurati dosljedno biljezenje pokazatelja rezultata,
kako bi se jasno vrednovao ucinak.

PC7 — Demografski oporavak

Analiza realizacije pokazatelja na razini posebnih ciljeva ukazuje na znacCajne pomake, ali i
trajne izazove u podrucju demografskog oporavka Li¢ko-senjske zupanije.

Prema dostupnim podacima iz lzvjeStaja o provedbi Plana razvoja ostvarena je vrijednost
pokazatelja ,/znos isplacenih potpora za novorodenu djecu* (01.02.3.64) u iznosu od
359.578,01 EUR, Sto premasuje ciljnu vrijednost postavljenu za 2027. godinu te predstavija
povecanje od vise od 40% u odnosu na pocetnu vrijednost.

Ovaj rezultat predstavlja pozitivan pomak u odnosu na prethodna razdoblja. Unato€¢ navedenom
napretku, vitalni indeks (01.02.3.66) Zupanije ostaje izrazito nizak, iako se biljezi blagi pomak
prema cilju. Sa poc€etne vrijednosti 41,2, indeks je u 2024. godini dosegnuo 44,1, 8to predstavlja
rast od 37,18 % u odnosu na ciljni pokazatelj od 49. lako postoji pozitivan trend, vrijednosti i
dalje ukazuju na nepovoljan omjer broja Zivorodenih i umrlih te nastavak dugoro¢nih procesa
depopulacije.

Tijekom promatranog razdoblja, provedba vecine mjera usmjerenih na demografski oporavak
nije se pratila u okviru Zupanijskog sustava provedbe, buduéi da se navedene mjere u najvecoj
mjeri nalaze izvan izravne ingerencije LiCko-senjske Zupanije te se provode ili planiraju kroz
nadleznosti jedinica lokalne samouprave i nacionalnih tijela. ukljuujuci:

e 7.1. Poticanje ostanka i doseljavanja stanovniStva poboljSanjem infrastrukture (cestovne,
drustvene, obrazovne),
7.2. Poticanje doseljavanja subvencioniranjem gradnje, te
7.3. PoboljSanje dostupnih povrSina za slobodne aktivnosti (djecja igralista,
sportsko-rekreativne povrsine).

Izuzetak Cini izgradnja gradske trznice u Novalji.
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Zaklju€no, iako je u provedbi mjere potpore za novorodenu djecu zabiljeZen financijski iskorak,
ukupni ucinci demografskih politika u promatranom razdoblju ostaju umjereni. Demografski
pokazatelji, uklju€ujuéi nizak vitalni indeks, upucuju na strukturnu prirodu demografskih izazova,
dok je provedba infrastrukturnih mjera u ovom podrucju bila ograni¢ena. Pritom je vazno uzeti u
obzir da se dio demografskih mjera provodi u nadleznosti gradova i opéina, dok Zupanija ima
koordinacijsku i poticajnu ulogu kroz svoje stratesSke i programske dokumente.

U nastavku provedbe Plana razvoja preporucuje se dodatno jaCanje postoje¢ih mjera ili razvoj
provedivih modela potpore prilagodenih preostalom razdoblju provedbe. Dugoro&no gledano,
postizanje odrzivijih demografskih ucinaka zahtijeva uskladeno djelovanje demografskih,
stambenih, obrazovnih i gospodarskih politika na razli€itim razinama upravljanja, imajuci u vidu
da se radi o dugoro¢nim trendovima Cije se promjene ne mogu ocekivati iskljuCivo kroz

kratkoroéne intervencije na regionalnoj razini.

PC8 - Unaprjedenje kvalitete zivota ulaganjem u zdravstvenu i socijalnu infrastrukturu te
sigurnost

Analiza rashoda po stanovniku u podruéju socijalne, zdravstvene i civilne zastite pokazuje
izrazit porast ulaganja u drustveni sektor, pri éemu su sve tri kategorije premasile planirane
ciline vrijednosti.

e Rashodi za socijalnu zastitu JLP(R)S po stanovniku (0O1.02.3.63) porasli su sa 66,73
EUR na 92,63 EUR, ¢ime je ostvareno 89,4 % cilja postavljenog za 2027. godinu (95,7
EUR). Rast upucuje na Sirenje programa potpore ranjivim skupinama stanovnistva.

e Rashodi za zdravstvo JLP(R)S po stanovniku (OI1.02.05.51) biljeze izniman porast — s
pocetnih 40,09 EUR na 81,23 EUR, Sto predstavija 542,74 % realizacije cilja (47,67
EUR). Takav skok ukazuje da je sektor zdravstva prioritet financiranja.

e Rashodi za civilnu zastitu po stanovniku (01.02.10.34) povec¢ani su s 2,11 EUR na 4,89
EUR, odnosno 678,05 % realizacije cilja (2,52 EUR). Ovakav rast rezultat je jacanja
sustava civilne zastite, modernizacije opreme i povecanja spremnosti na krizne situacije.

Ukupno gledano, sva tri pokazatelja biljeZe viSestruko premasene vrijednosti, to potvrduje
provedbu aktivnosti

Preporuc€uje se revizija postoje¢ih pokazatelja ishoda za PC8, s ciliem njihove zamjene ili
nadopune pokazateljima koji mjere stvarne u€inke ulaganja (npr. dostupnost i kvalitetu usluga,
promjene u broju korisnika i razini potreba), buduci da rast proracunskih izdvajanja, osobito u
podruc¢ju socijalne zastite, ne mora nuzno upucivati na pozitivan razvojni ishod, ve¢ moze
odrazavati povecanje socijalnih potreba.

PC9 — O¢uvanje kulturne i prirodne bastine

Analiza rashoda po stanovniku u podrucju kulture i zaStite okoliSa pokazuje izrazit porast
ulaganja i visoku razinu ostvarenja svih pokazatelja ishoda.
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e Rashodi za zastitu okoliSa po stanovniku (01.02.6.62) ostvareni su sa 600 % realizacije
cilia, Sto upucéuje na znatno poveéanje ulaganja u programe zastite prirode,
gospodarenja otpadom i prilagodbe klimatskim promjenama.

e Rashodi za kulturu JLP(R)S po stanovniku (O1.02.8.48) ostvareni su s 398 % realizacije,
¢ime je potvrdeno stabilno jacanje financijske podrSke kulturnim ustanovama i
manifestacijama te kontinuirani rast ulaganja u o€uvanje i promociju kulturne bastine.

e Broj posjetitelja ustanova u kulturi i kulturnih manifestacija (01.02.8.49) povecéan je s
4.562 na 8.248, odnosno ostvareno je 685 % ciljne vrijednosti. Ovakav rast pokazuje
povecani interes gradana i posjetitelja za kulturne sadrzaje te pozitivan u€inak ulaganja
u kulturnu infrastrukturu i programe.

Ukupno gledano, svi pokazatelji bilieze viSestruko premasene vrijednosti, Sto potvrduje
uspjesnost provedbe aktivnosti.

Preporu€uje se u narednom razdoblju nadopuniti postojeée pokazatelje ishoda za PC9
pokazateljima koji, uz razinu ulaganja i broj posjetitelja, prate dugorone ucinke na ocuvanje
bastine i odrZivost koriStenja kulturnih i prirodnih resursa kako bi se osigurala uravnotezena
procjena ucinaka intenzivnih ulaganja.

REALIZACIJA

Analiza provedbe Plana razvoja LiCko-senjske Zupanije do 2027. godine pokazuje opcenito
pozitivan trend, uz izrazen napredak u podrucjima javnih usluga, obrazovanja, infrastrukture i
gospodarskog razvoja.

Za potrebe ove analize, uspjesnost posebnih ciljeva vrednovana je prema prosje¢nom postotku
realizacije svih pripadajucih pokazatelja, pri ¢emu se ostvarenje iznad 50 % smatra uspjeSnim,
izmedu 20 % i 50 % oznaCava mani napredak, a ispod 20 % ukazuje na ograni¢en dosegq ili
izostanak napretka. Uz kvantitativnhe rezultate, u obzir je uzeta i kvalitativna interpretacija
provedbenih uginaka - osobito kada su pojedini pokazatelji grani¢ni ili kada broj¢ani pomaci ne
prate strukturne promjene na terenu. Ostvarenja posebnih ciljeva potrebno je sagledavati i u
kontekstu Sirih drustvenih i gospodarskih trendova, jer se njihov stvarni doseg moze pouzdano
ocijeniti tek kroz analizu u€inkovitosti na razini rezultata i provedenih aktivnosti kao jedinstvene
cjeline.

Od ukupno devet posebnih ciljeva:

e 7 ciljeva (78 %) ostvarilo je status uspjesnih,
o 2cilja (22 %) biljeze ograni¢en doseg

UspjesSni posebni ciljevi:

49



Licko-senjska Zupanija
50

e PC1 — Jaganje konkurentnosti gospodarstva kroz povecanje broja poduzeca i
poduzetni¢ke aktivnosti

PC2 — Jaganje konkurentnosti i odrzivosti poljoprivrede i Sumarstva

PC3 — Povecanje ucinkovitosti koriStenja resursa

PC5 — Pametni gradovi i sela

PC6 — Unaprjedenje kvalitete obrazovanja

PC8 — Unaprjedenje kvalitete zivota ulaganjem u drustvenu infrastrukturu i sigurnost
zajednice

e PC9 - Ocuvanje kulturne i prirodne bastine

Ograni¢en doseg:

e PC4 — Razvoj zelenog i odrzivog turizma, gdje, unato€ visokoj realizaciji pokazatelja o
broju dolazaka, 2025. biljezi pad od 2 %. Takoder, smanijio se i prosje€an boravak $to
ukazuje na potrebu za diversifikacijom ponude.

e PC7 — Demografski oporavak, u kojem su poveéane potpore za novorodenu djecu, ali
bez Sireg u€inka na vitalni indeks i ukupni demografski trend, $to potvrduje potrebu
uskladivanja s politikama stanovanja i zaposljavanja.

Zaklju€no, Licko-senjska Zupanija ostvarila je priblizno 78 % uspjesnosti na razini posebnih
cilieva. Vecina pokazatelja kreCe se u smjeru planiranih vrijednosti, pri Cemu su posebno vidljivi
rezultati u podrudju javnih usluga, obrazovanja i komunalne infrastrukture, dok turizam i
demografija ostaju prioritetna podruéja za dodatno djelovanje u preostalom razdoblju provedbe.

6.6. Odrzivost

Pitanja vrednovanja:
e Postoji li institucionalna, financijska i drudtvena osnova za nastavak mjera?
e Je li planirana dugoroc¢na strategija za oCuvanje rezultata?

ANALIZA ODRZIVOSTI

U okviru vrednovanja odrzivosti mjera proveden je upitnik s kljuénim dionicima, kroz koji su
prikupljeni kvalitativni uvidi o institucionalnim, financijskim i drustvenim preduvjetima za
nastavak provedbe Plana razvoja LiCko-senjske Zupanije.

Rezultati pokazuju da postoji relativno stabilna institucionalna osnova za nastavak vecine mjera,
osobito onih koje su integrirane u redoviti rad Zupanijskih tijela, razvojne agencije LIRA i
partnerskih ustanova. Takve mjere — primjerice u podrucju obrazovanja, socijalne skrbi, turizma
i zastite okoliSa — provode se kroz postojeCe organizacijske strukture te imaju osiguranu
kontinuitet kroz proradunska sredstva Zupanije ili redovite izvore financiranja iz drzavnih i EU
programa.
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Sudionici upitnika procjenjuju da mjere koje su temeljene na participativnom planiranju i
ukljucivanju lokalnih dionika (civilni, privatni i javni sektor) imaju najvec¢u drustvenu odrzivost, jer
su povezane s realnim potrebama zajednice i generiraju lokalno vlasnistvo nad rezultatima.
Pritom se kao klju¢an preduvjet dugoro&ne odrzivosti isti¢e nastavak suradnje izmedu Zupanije,
gradova, op¢ina i lokalnih organizacija, osobito u provedbi projekata financiranih iz EU fondova.

S druge strane, pojedini ispitanici upozoravaju na ograni¢enu financijsku odrzivost dijela mjera
koje se oslanjaju iskljuCivo na proraCunska sredstva i nemaju osigurane izvore za razdoblje
nakon 2027. godine. U komentarima se istiCe potreba za diverzifikacijom izvora financiranja,
snaznijim uklju€ivanjem privatnog sektora i stvaranjem partnerskih modela financiranja koji bi
osigurali kontinuitet rezultata.

Institucionalno gledano, odrzZivost bi se mogla dodatno osnaziti kroz sustavnije mehanizme
pracenja i izvjeStavanja, kao i kroz planirano jaCanje administrativnin kapaciteta u manjim
jedinicama lokalne samouprave. U viSe odgovora naglaseno je da bi kontinuirana komunikacija i
koordinacija medu dionicima doprinijela veéem ucinku i vidljivosti rezultata, ¢ime bi se
dugoroc¢no ojacalo i povjerenje u sustav planiranja.

U pogledu strateSke odrzivosti, rezultati vrednovanja pokazuju da dugorocna vizija i strateski
cilievi ostaju relevantni, no provedba u nadolaze¢cem razdoblju treba biti usmjerena na
ucvrséivanje financijske i operativhe baze za realizaciju mjera. Posebno je vazno osigurati da
rezultati uspjeSnih projekata (npr. u podrucju poduzetnistva, okolia i drustvenih usluga) budu
institucionalizirani i da se njihovi modeli provedbe mogu reproducirati i nakon isteka strateSkog
razdoblja.

Sveukupno, moze se zakljuciti da institucionalna i druStvena odrzivost Plana razvoja postoji, dok
financijska odrzivost zahtijeva dodatno jaanje i strateSko planiranje u idu¢em provedbenom
ciklusu. Dugoro&na odrzivost rezultata ovisit ¢e o sposobnosti Zupanije i partnerskih institucija
da zadrze postojeéu razinu suradnje i diversificiraju izvore financiranja za nastavak i pro8irenje
mjera

7. Zakljucci

Srednjoro¢no vrednovanje Plana razvoja Li¢ko-senjske Zupanije do 2027. godine potvrduje da
Plan predstavlja stabilan i strateski utemeljen okvir za usmjeravanje razvoja Zupanije.
Dosadasnja provedba pokazuje da su u pojedinim razvojnim podrucjima ostvareni konkretni
rezultati, dok su druge mijere u fazi pripreme ili postupne provedbe, u skladu s njihovom
slozeno$¢u i nadleznostima ukljuéenih dionika.

IzvjeSce identificira jasna podruja za daljnje unaprjedenje operativhe razrade mjera, sustava
pracenja i meduresorne suradnje, Sto predstavlja vaznu osnovu za jaCanje ucinkovitosti
provedbe u preostalom razdoblju te za pripremu sliedeceg ciklusa strateSkog planiranja. Na taj
nacin srednjoro¢no vrednovanje sluzi kao alat ulenja i prilagodbe, s ciliem postizanja
dugorocnih razvojnih ucinaka za Li¢ko-senjsku zupaniju.
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U nastavku su prikazani klju¢ni nalazi po kriterijima vrednovanija:
1. Relevantnost

Plan razvoja Li¢ko-senjske Zupanije do 2027. godine u velikoj mjeri adresira stvarne razvojne
izazove zupanije — prije svega negativne demografske trendove, infrastrukturne nedostatke,
ograni¢enu gospodarsku konkurentnost i slabu digitalnu povezanost.
e Ciljevi i mjere jasno proizlaze iz identificiranih potreba i potencijala u podrucjima drustva,
gospodarstva, prostora i okoliSa te posebnih podrucja i upravljanja razvojem.
e Neke mjere imaju prostor za poboljSanjem; to su primjerice adresiranje izazova
sezonskog zaposljavanja i nezaposlenosti Zzena te razvoj infrastrukture za gospodarenje
otpadom.

2. Uskladenost

Plan razvoja uskladen je s NRS 2030, NPRO, ITP 2021.-2027., Planom za industrijsku tranziciju
Jadranske Hrvatske (2022.), EU strateSkim projektima i UN Agendom 2030, uz Siroku
uklju€enost dionika (Zupanija, gradovi, opcCine, ustanove, civilni i gospodarski sektor). Time je
postignuta visoka vanjska koherentnost te je osigurana solidna institucionalna i drustvena
osnova za nastavak mjera.

S druge strane, unutarnja je koherentnost djelomiéna.

e StrateSka hijerarhija i posebni ciljevi logicno su povezani, a mjere konzistentne unutar
svakog podrucja.

e Provedbeni program i dostupna GodiSnja izvje§¢a za provedbeni program nisu u
potpunosti uskladeni, financijska sredstva su dijelom pracena po aktivnostima, a dijelom
samo po mjerama pa proracunska izvrSenja nisu uvijek usporediva Sto ukazuje na
potrebu za boljom organizacijom sustava pracenja

e Godisnje izvjeS¢e Provedbenog programa za 2024. godinu prati manji broj pokazatelja u
odnosu na izvjesée iz 2023. godine, Sto ograniCava kvalitethu usporedbu.

e Aktivnosti predlozene Teritorijalnom strategijom - Dodatku Planu razvoja Li¢ko-senjske
Zupanije do 2027. godine (za sjeverni dio otoka Paga i Grad Novalja) nemaju definirane
pripadajuce pokazatelje, a provedba TS se prati odvojeno od Plana razvoja.

Takoder, istaknuta je potreba za jaCanjem kapaciteta za suradnju i koordinaciju izmedu
zupanijskih odjela, opc¢ina, gradova i partnerskih institucija, koja bi se mogla dodatno unaprijediti
jaanjem integriranog strateSkog planiranja i zajednickih provedbenih alata.

3. Uginkovitost

UcCinkovitost provedbe Plana razvoja razlikuje se medu pojedinim razvojnim podrucjima. U
sektorima obrazovanja i zdravstva ostvareni su vidljivi i mjerljivi rezultati, uklju€ujuéi uvodenje
znacajnog broja pomocénika u nastavi, provedbu projekta ,Obrok za sve“ te ulaganja u
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zdravstvenu infrastrukturu. Istodobno, dio mjera provodio se djelomi¢no ili se u promatranom
razdoblju nalazio u fazi strateSke razrade i pripreme provedbe.

4.

Na razini pokazatelja, od ukupno 134 pokazatelja rezultata i provedbenog programa, 33
% ima zabiljezene vrijednosti koje se mogu usporedivo pratiti, dok se za preostale
pokazatelje pracenje odvijalo ograni¢eno ili kroz pripremne faze. Unutar raspolozivog
skupa pokazatelja, oko 40 % pokazuje napredak ili uspjeSnu realizaciju, dok ostali
upucuju na sporiju dinamiku ostvarenja ciljeva. To je povezano s faznom provedbom
mjera, duljim vremenskim horizontom ostvarivanja ucinaka te ograniCenom
kvantitativnhom usporedivoS¢u podataka izmedu promatranih razdoblja.

Ukupno gledano, provedba Plana razvoja odvija se razliCitom dinamikom medu
sektorima, Sto odraZzava sloZzenost mjera, njihovu faznost te razlike u nadleznostima i
provedbenim kapacitetima uklju€enih dionika.

Djelotvornost

Financijski podaci upucuju na odredena odstupanja izmedu planiranih i realiziranih rashoda, §to
je djelomiéno povezano s dinamikom provedbe pojedinih aktivnosti te dostupnos$¢u podataka u
trenutku vrednovanja. Najveci udio realiziranih sredstava odnosi se na razvojna podrudja
zdravstva te odgoja i obrazovanja. Neovisno o jo$ uvijek nepotpunim podacima o proraéunskim
izvrSenjima, vazno je istaknuti da proraCunska sredstva prate izvrdenja planiranih aktivnosti.

Prilikom interpretacije navedenih iznosa vazno je naglasiti da se financijska realizacija
promatra u odnosu na dinamiku provedbe Plana razvoja, pri ¢emu su pojedini kapitalni
projekti viSegodisniji i provode se fazno, u skladu s proracdunskim planiranjem.U postupku
vrednovanja koristeni su financijski podaci iz godisnjih izvjed¢a za 2023.

Pojedine mjere (zastita i unaprjedenje prirodnog okoliSa, kultura i sport, protupozarna i
civilna zastita, uredenje naselja i stanovanje) premasile su planirane iznose, $to ukazuje
na Sirenje opsega i prioriteta financiranja.

Omijer troSkova i ucinaka povoljan je kod aktivnosti poput besplatnh obroka u Skolama i
Razvojni centar Licko-senjske Zupanije.

Kapitalni projekti u promatranom razdoblju nalaze se u razli¢itim fazama pripreme i
razrade, pri ¢emu je za dio njih provedena izrada relevantne projektne i planske
dokumentacije, dok se za druge aktivnosti nastavak pripreme odvija postupno, sukladno
slozenosti zahvata i institucionalnim preduvjetima. Primjerice, za Centar za razvoj
brdsko-planinske poljoprivrede i stoCarstva pokrenut je postupak izrade projektne
dokumentacije, uklju€ujuci idejna rjeSenja i urbanistiCke vizualizacije vise modula, uz
paralelne aktivnosti usmjerene prema proglasenju projekta strateSkim interesom
Republike Hrvatske. U podru¢ju navodnjavanja provedene su aktivnosti izrade
predinvesticijskih studija i druge tehni¢ke dokumentacije u suradnji s Hrvatskim vodama,
kao i dodatni elaborati za viSe sustava na podruc¢ju Zupanije. Istodobno, u podrucju
energetske obnove realizirani su konkretni zahvati i sufinanciranja, ukljuCujuéi projekte
obnove ambulante u Donjem Lapcu te odobrenje i sufinanciranje energetske obnove
Gimnazije i Strukovne Skole Gospi¢. Navedeno upucuje na kontinuirani napredak u
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pripremi i provedbi kapitalnih projekata, uz izrazenu faznost i postupno financijsko i
tehnic¢ko sazrijevanje projekata.

5. Udinak

Pozitivni u€inci provedbe Plana razvoja vidljivi su u podrucju obrazovanja, osobito kroz porast
broja uCenika u deficitarnim zanimanjima i uklju€ivanje u programe cjelozivotnog ucenja, kao i u
digitalizaciji javnih usluga, unapredenju dostupnosti javnozdravstvenih usluga te rastu turistickin
dolazaka. Ovi pomaci upucuju na jaCanje institucionalnih i infrastrukturnih preduvjeta razvoja.

Istodobno, dio strukturnih izazova — poput demografskih kretanja, sezonalnosti turisticke
potraznje, razvoja Sirokopojasne infrastrukture i dugoroCnih trendova u poljopriviednom sektoru
— u znacajnoj je mjeri uvjetovan Sirim gospodarskim, trziSnim i institucionalnim okolnostima koje
nadilaze izravni doseg pojedinih mjera Plana. U tom kontekstu, demografski pokazatelii
odrazavaju dugoroCne nacionalne i regionalne trendove, pri ¢emu ostvareni ucinci mjera imaju
posredan i kumulativan karakter, s potencijalom jaCeg utjecaja u srednjem i dugom roku.

6. Odrzivost

Plan razvoja Lic¢ko-senjske Zupanije do 2027. godine pokazuje visoku institucionalnu i drustvenu
odrzivost, dok je financijska odrzivost djelomi¢na. Mjere koje se provode kroz ustaljene strukture
Zupanije, razvojne agencije LIRA i partnerskih ustanova imaju stabilnu institucionalnu osnovu te
osiguravaju kontinuitet provedbe.

Drustvena odrzivost posebno je izrazena kod mjera koje uklju€uju lokalne dionike i odgovaraju
na konkretne potrebe zajednice.

U cjelini, odrzivost Plana moze se ocijeniti pozitivno, uz preporuku da se u sljiede¢em razdoblju
ojaca financijska i operativha baza te sustavno praéenje rezultata kako bi se postigao dugoro¢ni
ucinak i o¢uvali postignuti rezultati.

8. Pouke postupka vrednovanja (engl. lessons learned)

Provedeno vrednovanje ukazuje na nekoliko op¢ih zaklju¢aka koji nadilaze lokalni kontekst i
mogu posluziti kao smjernice za izradu i provedbu strateSkih dokumenata i javnih politika u
drugim sredinama:

1. Definirati aktivnosti i nadleznost za provedbu za svaku mjeru
Vrednovanje je pokazalo da pojedine mjere posebnih (strateSkih) cilieva nemaju
razradene aktivnosti, $to otezava pracenje napretka. Potrebno je osigurati ¢vrs¢u vezu
izmedu strateSkih ciljeva, mjera i planiranih aktivnosti kako bi se povecala ucinkovitost
provedbe.

2. Maniji broj mjerljivih pokazatelja i sustavno i standardizirano prikupljanje podataka
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Potrebno je definirati pokazatelje na razini rezultata umjesto aktivnosti i time smanijiti broj
pokazatelja. Takoder, potrebno je za svaki pokazatelj definirati nadin mjerenja i
odgovornu osobu.

3. Ukljucivanje korisnika i dionika u fazi pracenja provedbe
Participacija lokalnih dionika (civilni sektor, gospodarstvo, manjine) pozitivno je
ocijenjena, ali ju je potrebno osnaziti u fazama pracenja i vrednovanja. Time se
osigurava da mjere bolje odgovaraju realnim potrebama zajednice i da rezultati budu

odrZiviji.

Ovi zakljuCci mogu se integrirati u preporuke i smjernice za buduce planiranje i provedbu
stratedkih dokumenata, ne samo na Zupanijskoj, ve¢ i na lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj
razini.

9. Preporuke

Na temelju provedenog vrednovanja, analize pokazatelja i kvalitativnih uvida, definiraju se
sliede¢e preporuke za unaprjedenje kvalitete sadrzaja, upravljanja provedbom i buducih
procesa strateSkog planiranja LiCko-senjske Zupanije:

1. Operacionalizirati mjere Plana razvoja

Preporucuje se za svaku mjeru jasno definirati provedbene aktivnosti, nadleznosti i oCekivane
rezultate. Trenutno dio mjera na razini posebnih cilieva nema razradene aktivnosti, $to oteZzava
sustavno pracenje napretka i vrednovanje ucinaka. U preostalom razdoblju provedbe Plana
potrebno je realno procijeniti koje je aktivhosti mogucée provesti te jasno razgraniditi
odgovornosti izmedu Zupanije i jedinica lokalne samouprave.

2. Revidirati i pojednostavniti sustav pokazatelja

Preporu€uje se dodatno pojednostavniti sustav pokazatelja rezultata, uz nastavak zapocet u
okviru |. izmjena i dopuna Plana razvoja. Potrebno je jasno definirati metodologiju mjerenja,
odgovorne nositelje i izvore podataka kako bi se povecala usporedivost, pouzdanost i uporabna
vrijednost izvjeStavanja.

3. Ojacati demografske i stambene mjere

Preporu€uje se jaCanje i sustavnije pra¢enje mjera usmjerenih na demografski oporavak,
osobito u podru¢ju stambenih intervencija (subvencioniranje gradnje, javni i dugoro¢ni najam),
ukljuujuéi i one mijere koje su izvan izravne provedbene ingerencije Zupanije. U tom smislu,
preporuCuje se proSirenje portfelja mjera kroz partnerski i koordinacijski pristup s jedinicama
lokalne samouprave i drugim relevantnim dionicima, uz uspostavu sustava pracenja realizacije i
uCinaka tih mjera.
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4. Unaprijediti medusektorsku suradnju i koordinaciju

PreporuCuje se jaCanje mehanizama suradnje izmedu zupanijskih upravnih odjela, gradova i
opc¢ina te razvojnih institucija, osobito u podrudjima koja zahtijevaju integrirani pristup
(demografija, socijalna skrb, stanovanje, okoli§), kako bi se osigurala uc€inkovitija provedba i
prac¢enje mjera Plana razvoja.

5. Revidirati pokazatelje na razini Provedbenog programa

PreporuCuje se, u skladu s Prilogom 1. za pracenje pokazatelja i nalazima ovog vrednovanja,
dodatno revidirati ili ukloniti pojedine pokazatelje na razini Provedbenog programa, kao
dokumenta koji operacionalizira Plan razvoja, kako bi se osigurala jasnija povezanost izmedu
strateskih ciljeva, mjera i stvarnih rezultata provedbe.

Prilozi

Prilog 1. Pracenje pokazatelja Licko-senjske Zupanije
Prilog 2. Rezultati upitnika
Prilog 3. RjeSenje o osnivanju tima za vrednovanje
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