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REPUBLIKA HRVATSKA
¥ LICKO-SENJSKA ZUPANIJA

ZUPANIJSKA SKUPSTINA
KLASA: 400-08/21-01/46
URBROJ: 2125/1-21-01-5
Gospié¢, 09. prosinca 2021. godine

Na temelju ¢lanka 14. stavka 1. Zakona o proracunu («Narodne novine» br.87/08,136/12115/15),
¢lanka 19. i 84. Statuta Licko-senjske Zupanije («Zupanijski glasnik» br. 11/09, 13/09-ispravak, 21/09,
09/10, 22/10-prociséeni tekst, 4/12, 4/13, 6/13-procisceni tekst, 2/18, 3/18 - ispravak, 10/20,11/20 -
prociséeni tekst, 3/2116/21 - proéi$éeni tekst), Zupanijska skupstina Li¢ko-senjske zupanije na IV. sjednici
odrZanoj 09. prosinca 2021. godine, donijela je

ODLUKU
o izvr$avanju Proracuna
Licko-senjske Zupanije za 2022. godinu

I. OPCE ODREDBE
Clanak 1.

Ovom Odlukom ureduje se struktura prihoda i primitaka te rashoda i izdataka Proracuna Licko-
senjske Zupanije za 2022. godinu (u daljnjem tekstu: Proracun), njegovo izvrSavanje, opseg zaduzivanja i
jamstava, upravljanje financijskom i nefinancijskom imovinom, prava i obveze korisnika prorac¢unskih
sredstava, ovlasti Zupana, procelnika i ¢elnika proracunskih korisnika, izvanproratunskog korisnika i
ostalih korisnika proracunskih sredstava, te druga pitanja u svezi s izvrSavanjem Proracuna.

Clanak 2.

Korisnici Proracuna u smislu ove Odluke jesu:
1. proracunsKi korisnici:
1.1. Zupanijska upravna tijela,
1.2. ustanove kojima je Zupanija osniva¢ i koje su uvr$tene u Registar proracunskih i
izvanproracunskih korisnika
2. izvanprora¢unski korisnik - Zupanijska uprava za ceste Li¢ko - senjske Zupanije (uvritena u Registar
proracunskih i izvanproracunskih korisnika);
3. ostali korisnici Proracuna (ustanove, neprofitne organizacije, udruge gradana te druge pravne i fizicke
osobe) kojima se osiguravaju proracunska sredstva za realizaciju programa i projekata.

II. STRUKTURA PRORACUNA
Clanak 3.

Proracun Licko - senjske Zupanije za 2022. godinu se sastoji od Opceg i Posebnog dijela.

Op¢i dio Proracuna ¢ini Racun prihoda i rashoda i Racun financiranja.

Racun prihoda ¢ine prihodi poslovanja i prihodi od prodaje nefinancijske imovine.

Racun rashoda ¢ine rashodi poslovanja i rashodi za nabavu nefinancijske imovine.

Racun financiranja ¢ine primici od financijske imovine i zaduzivanja te izdaci za financijsku imovinu
i otplatu kredita i zajmova.

Posebni dio Proracuna sastoji se od plana rashoda i izdataka rasporedenih korisnicima Proracuna
po programima (aktivnostima i projektima), po vrstama rashoda i izdataka te po izvorima financiranja.

Rashodi i izdaci Proracuna rasporedeni su u Proracunu prema propisanim proracunskim
klasifikacijama.



III. PLANIRAN]JEI IZVRSAVAN]E PRORACUNA
Clanak 4.

Upravni odjel za financije i javnu nabavu izraduje upute za izradu proracuna i dostavlja ga
proracunskim iizvanprorac¢unskim korisnicima Zupanije.

Upute sadrze metodologiju (procjenu prihoda i rashoda, limite, na¢in pripreme planova) i
terminski plan izrade planova, temeljem kojih prorac¢unski i izvanprorac¢unski korisnici izraduju prijedloge
financijskih planova koje dostavljaju svom upravnom vije¢u/Skolskom odboru koji daje suglasnost na
prijedlog financijsko plana, a zatim se isti dostavljaju nadleZnim upravnim tijelima i unose prijedloge
financijskih planova u aplikaciju Riznica. Nadlezna upravna tijela uvrstavaju prijedloge financijskih planova
proracunskih korisnika u prijedlog konsolidiranog financijskog plana za upravno tijelo te isti postaju
sastavni dio prijedloga konsolidiranog proracuna Li¢ko - senjske Zupanije za 2022. godinu.

Financijski plan proracunskog korisnika ¢ine prihodi i primici iskazani po vrstama te rashodi i
izdaci rasporedeni kroz programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata za trogodi$nje razdoblje, prema
proracunskim klasifikacijama.

Financijski plan proracunskih korisnika ukljuc¢uje preneseni rezultat radi pruZanja cjelovitog
financijskog okvira za donoSenje odluka o buducoj potro3nji i izvorima financiranja.

Kada proracunski korisnici dodu u situaciju da im preneseni manjak/viSak ¢ini znatan dio ukupnog
financijskog plana moguce je sukcesivno planirati pokrice manjka tijekom godina, odnosno planirati
trosenje kumuliranog viska iz prethodnih godina.

Sukcesivno pokri¢e manjka, odnosno troSenje kumuliranog viska moguce je pod uvjetom da se uz
financijski plan donese i dokument koji ¢e sadrzavati:

1) Analizu i ocjenu postojeéeg financijskog stanja institucije/ustanove,

2) Prijedlog mjera za otklanjanje utvrdenih uzroka nastanka negativnog poslovanja te mjera za
stabilno odrzivo poslovanje

3) Akcijski plan provedbe navedenih mjera.

Financijski plan izvanproracunskog korisnika sastoji se od opceg i posebnog dijela.
Financijski plan prorac¢unskog korisnika usvaja nadlezno tijelo u skladu sa Zakonom.

Upravni odjel za financije i javnu nabavu obvezan je u roku od osam dana od dana donoSenja
Proracuna izvijestiti sva upravna tijela o odobrenim sredstvima u Proracunu za 2022. godinu, a upravna
tijela obvezna su u daljnjem roku od osam dana izvijestiti o tome korisnike proracuna iz svoje nadleznosti i
upoznati ih sa ovom Odlukom.

Proracunski korisnici su duzni svoje financijske planove za 2022. godinu, uskladene s odobrenim
sredstvima u Prora¢unu Zupanije, donijeti najkasnije do 31. prosinca 2021. godine te ih dostaviti nadleznom
upravnom odjelu najkasnije do 15. sije¢nja 2022. godine.

Clanak 5.

Sredstva za financiranje rashoda planirana su prema organizacijskoj klasifikaciji, pri ¢emu su
upravni odjeli, odredeni za nositelje sredstava za svoje programe, te za programe proracunskih korisnika iz
svoje nadleznosti.

Proracunskim sredstvima proracunski korisnici se smiju koristiti samo za namjene koje su
odredene Proracunom, i to do visine odredene u njegovom Posebnom dijelu, prema nacelu dobrog
financijskog upravljanja, a vode¢i racuna o zakonitosti, svrhovitosti, ucinkovitosti i ekonomicnosti
raspolaganja proracunskim sredstvima.

Ako se tijekom proracunske godine, zbog izvanrednih nepredvidenih okolnosti, pove¢avaju rashodi
i izdaci, odnosno umanje prihodi i primici, proracun se mora uravnoteziti pronalaZenjem novih prihoda i
primitaka, odnosno smanjenjem predvidenih rashoda i izdataka.

UravnoteZenje proracuna provodi se tijekom proracunske godine izmjenama i dopunama
proracuna prema postupku za donosenje proracuna.

Proracunski korisnici mogu u dijelu vlastitih i namjenskih prihoda pristupiti izradi izmjena i
dopuna financijskog plana bez prethodne suglasnosti nadleZnog upravnog odjela Zupanije odnosno bez



dono$enja izmjena i dopuna Prora¢una Zupanije ukoliko u tijeku godine dode do nepredvidenih okolnosti
koje dovode do neplaniranih ostvarenja prihoda i rashoda, te se iste moraju ukljuciti u prve izmjene i
dopune proracuna koje izraduje Zupanija.

Promjene vezane uz financiranje iz Prora¢una Zupanije mogu se donositi samo uz prethodnu
suglasnost nadleznog upravnog odjela Zupanije.

Proracunski korisnici obvezni su u roku od 8 dana od dana donoSenja dostaviti izmijenjeni i
dopunjeni financijski plan nadleZnom upravnom odjelu i Upravnom odjelu za financije i javnu nabavu kako
bi se isti uvrstio prilikom donoSenja izmjena i dopuna Proracuna Li¢ko - senjske Zupanije.

Clanak 6.

Zupan je odgovoran za planiranje i izvr$avanja Proratuna, prikupljanje prihoda i primitaka i
njihovo uplacivanje u ProraCun, preuzimanje obveza, verifikaciju obveza, izdavanje naloga za pla¢anje na
teret proracunskih sredstava, utvrdivanje naplate te izdavanje naloga za naplatu u korist proracunskih
sredstava te zakonsko, svrhovito, ekonomicno i u¢inkovito raspolaganje prora¢unskim sredstvima.

Celnici prorac¢unskih i izvanproraéunskog korisnika te procelnici upravnih odjela odgovorni su, u
okviru svojih nadleZnosti, za obavljanje poslova iz prethodnog stavka.

Clanak 7.

Korisnici prora¢una za preuzete obveze izdavat ¢e naloge za pla¢anje na teret proracunskih
sredstava sa svim knjigovodstvenim ispravama kojima dokazuju nastanak i obveze plac¢anja. Svaki rashod i
izdatak iz Prora¢una mora se temeljiti na vjerodostojnoj knjigovodstvenoj ispravi kojom se dokazuje obveza
placanja.

Procelnik pojedinog upravnog tijela jest naredbodavatelj za sve isplate na teret proracunskih
sredstava za koje je to upravno tijelo odredeno nositeljem sredstava. Prije isplate obvezan je provjeriti
raspolozivost proracunskih sredstava i potpisom potvrditi pravni temelj i visinu obveze koja proizlazi iz
knjigovodstvene isprave te navesti oznaku proracunske stavke na teret koje se vrsi placanje.

Procelnik upravnog tijela ima pravo i obvezu nadzirati poslovanje i namjensko koriStenje
proracunskih sredstava iz vlastitih izvora Zupanije kod korisnika proracuna za kojeg je proracunski
nadleZan.

Ako se tijekom izvrSavanja Proracuna utvrdi da su sredstva ProraCuna nepravilno koriStena
korisniku ¢e se umanjiti sredstva u visini nenamjenskog koriStenja sredstava ili ¢e se privremeno obustaviti
isplata sredstava sa stavki s kojih su sredstva bila nenamjenski utrosena.

Odluku o umanjenju i obustavi doznake sredstava donijet ¢e Zupan.
Proracunski korisnici Licko - senjske Zupanije, duzni su sredstva doznacena iz proracuna do 31.

prosinca 2021. godine, a za koja nisu iskazane obveze u Bilanci na dan 31. prosinca 2021. godine vratiti u
proracun do 31. sijeCnja 2022. godine.

Clanak 8.

Upravna tijela su odgovorna za potpunu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, za njihovu
uplatu u Proracun i za izvrSavanje svih rashoda i izdataka u skladu s namjenama.

Procelnik upravnog tijela moZe preuzeti obveze po ugovorima koji dospijevaju na placanje u
sljede¢im godinama samo uz suglasnost Zupana.

Sve ugovore po preuzetim obvezama i potrazivanjima, nadlezno upravno tijelo duzno je dostaviti u
Upravni odjel za financije i javnu nabavu odmah po zakljucenju istih.

Instrumente osiguranja pla¢anja, kojima se na teret Proracuna stvaraju obveze, izdaje Upravni odjel
financije i javnu nabavu, a potpisuje Zupan.

Instrumenti osiguranja placanja primljeni od pravnih osoba kao sredstvo osiguranja naplate,
potrazivanja ili izvodenja radova i usluga, dostavljaju se Upravnom odjelu za financije i javnu nabavu koja
vodi evidenciju svih izdanih i primljenih instrumenata osiguranja placanja.



Clanak 9.

Plac¢anje predujma moZe se ugovoriti samo u iznimnim sluc¢ajevima na temelj prethodne
suglasnosti Zupana.

Proracunski korisnici iz ¢lanka 4. tocke 1. moZe se iznimno placati predujmom bez suglasnosti
Zupana do pojedinac¢nog iznosa do 20.000,00 kn.

Clanak 10.

U Proracunu su planirana sredstva proracunske zalihe u iznosu od 250.000,00 kuna.

Iznos sredstava proracunske zalihe iz stavka 1. ovoga ¢lanka moZze se preraspodjeljivati i moZe,
sukladno ¢lanku 56. stavku. 4. Zakon o proracunu, iznositi najvise 0,5% planiranih prorac¢unskih prihoda
bez primitaka.

0 kori$tenju sredstava proracunske zalihe odlu¢uje Zupan.

Zupan podnosi izvje$ée o koristenju proracunske zalihe Zupanijskoj skup$tini prilikom podnosenja
polugodis$njeg i godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju proracuna.

NeutroSena i nenamjenski utroSena sredstva iz ovoga ¢lanka primatelj sredstava duZan je vratiti na
rac¢un zupanijskog proracuna.

Primatelj sredstava duzan je dostaviti izvjeS¢e o zakonitom, namjenskom i svrhovitom utroSku
dodijeljenih sredstava proracunske zalihe.

Clanak 11.

Namjenski prihodi i primici Prorac¢una su pomoc¢i, donacije, prihodi za posebne namjene, prihodi
od prodaje ili zamjene imovine u vlasniStvu Zupanije, naknade s naslova osiguranja i namjenski primici od
zaduzivanja i prodaje dionica i udjela.

Vlastiti prihodi Proracuna su prihodi koji se ostvaruju obavljanjem poslova na trzistu.

Vlastite i namjenske prihode i primitke proracunski korisnici u 2021. godini ne uplaéuju na racun
Proracuna sukladno zakonskoj mogu¢nosti da se Odlukom o izvrSavanju proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave daje mogucénost izuzeca od obaveze uplate istih, nego ih koriste za
financiranje redovite djelatnosti.

O koriStenju namjenskih i vlastitih prihoda proracunski korisnici su duzni mjesecno izvjestavati
proracunski nadlezno upravno tijelo i Upravni odjel za financije i javnu nabavu.

Uplaceni, a manje planirani namjenski prihodi i primici proracunskih korisnika mogu se izvrSavati
iznad iznosa utvrdenih u financijskom planu korisnika, a do visine uplaéenih, odnosno prenesenih
sredstava.

Uplaceni, a manje planirani vlastiti prihodi proracunskih korisnika mogu se izvrsavati iznad iznosa
utvrdenih u financijskom planu korisnika, a do visine uplaéeni, odnosno prenesenih sredstava, uz
suglasnost upravljackog tijela ustanove.

Clanak 12.

Aktivnosti i projekti koji nisu izvrSeni do kraja 2021. godine mogu se prenijeti i izvrSavati u 2022.

godini ako su ispunjeni osnovni preduvijeti:

»  Proracunska sredstva osigurana u Proracunu 2021. godine za aktivnosti i projekte koji se
prenose moraju ostati na kraju 2021. godine neizvrSena ili izvrSena u iznosu manjem od
planiranog.

= Prenesene aktivnosti i projekti mogu se izvr$avati u 2022. godini uz suglasnost Zupana.

Clanak 13.

Aktivnosti i projekti koji ne budu izvrseni do kraja 2022. godine mogu se prenijeti i izvrSavati u
2023. godini ako su ispunjeni osnovni preduvijeti:



=  Proracunska sredstva osigurana u Proracunu 2022. godine za aktivnosti i projekte koji se
prenose moraju ostati na kraju 2022. godine neizvrSena ili izvrSena u iznosu manjem od
planiranog.

= Prenesene aktivnosti i projekti mogu se izvrSavati u slijedecoj proracunskoj godini uz
suglasnost Zupana.

IV.UPRAVLJAN]JE FINANCIJSKOM I NEFINANCIJSKOM IMOVINOM
Clanak 14.

RaspoloZivim sredstvima na rac¢unu prorac¢una upravlja Zupan.

Slobodna nov¢ana sredstva mogu se orocavati kod poslovnih banaka ili plasirati drugim pravnim
osobama putem kratkoro¢nih pozajmica postujuéi nacelo sigurnosti i likvidnosti.

Odluku o oro¢avanju sredstava i davanju kratkoro¢nih pozajmica donosi Zupan.

Clanak 15.

Zupan moZe, na zahtjev procelnika upravnog tijela, odobriti preraspodjelu sredstva na
proracunskim stavkama unutar pojedinog razdjela ili izmedu pojedinih razdjela, s time da umanjenje
pojedine stavke donesene od strane Zupanijske skupstine ne moze biti vece od 5%.

ObrazloZeni zahtjev iz stavka 1. ovog ¢lanka, uz prilog odgovaraju¢e dokumentacije kojom se daje
na uvid razlozi potrebe za dodatnim sredstvima na proracunskoj stavci koja se povecava do kraja godine,
odnosno razlozi za smanjenje odobrenih proracunskih stavki, dostavljaju se Zupanu putem Upravnog odjela
za financije i javnu nabavu.

Odluku o odobrenju preraspodjele prora¢unskih sredstava donosi Zupan.

0 izvrsenim preraspodjelama Zupan u polugodi$njem i godi$njem izvjestaju o izvr$enju Proraéuna
izvjestava Zupanijsku skupstinu.

V. ZADUZIVANJE I DAVANJE JAMSTAVA

Clanak 16.

Zupanija se moze zaduzivati, davati suglasnosti za zaduzivanje te davati jamstva do visine i na nacin
propisan Zakonom o proracunu.

Odluku o dugoro¢nom zaduZivanju Zupanije, davanju suglasnosti za zaduZivanje te o davanju
jamstva donosi Zupanijska skupstina, a ugovor o jamstvu sklapa Zupan.

Davanje jamstava uvjetovano je prethodnom suglasnosti Ministarstva financija.

Zupanija i njeni proracunski korisnici se mogu dugoro¢no zaduziti iskljucivo radi investicija i
kapitalnih ulaganja, a kratkoro¢no najduze do 12 mjeseci unutar proracunske godine i to samo za
premoscivanje jaza nastalog zbog razli¢ite dinamike priljeva sredstava i dospije¢a obveza.

Clanak 17.

Ustanova i trgovacko drustvo ciji je osnivac ili vec¢inski vlasnik Zupanija moze se dugorocno
zaduziti samo za investiciju te uz suglasnost Zupanijske skupstine.

U opseg moguceg zaduZenja Zupanije ukljucuje se dana suglasnost za zaduzivanje ustanovi, dok se
suglasnost za zaduZzivanje trgovackom drustvu ukljucuje u slucajevima odredenim Zakonom o proracunu.

Zupanija moZe ustanovi i trgovackom drustvu ¢iji je osnivac ili vec¢inski vlasnik dati jamstvo za
ispunjenje kreditnih obveza.

Jamstvo iz stavka 4. ovog ¢lanka ukljucuje se u opseg moguéeg zaduZenja Zupanije, a prije davanja
jamstva potrebno je ishoditi suglasnost ministra financija.

Zahtjev za odobravanjem suglasnosti za zaduzenjem i/ili davanje jamstva iz stavka 3. ovog Clanka,
podnosi odgovorna osoba trgovackog drustva ili ustanove putem proracunski nadleznog upravnog tijela,
koje ocjenjuje opravdanost zaduZenja i/ili davanje jamstva podnositelja zahtjeva.



Zahtjevu iz stavka 5. ovog ¢lanka prilazu se obrazloZenje kapitalnog projekta, usvojen financiji plan,
ovjerena financijska izvjesca za prethodnu godinu i prethodno obracunsko razdoblje, dokaz o zavrSenom
postupku odabira najpovoljnije ponude za nabavu financijskih sredstava, nacrt ugovora ili pismo namjere
banke s uvjetima kreditiranja, te plan otplate sa svim navedenim troSkovima (naknade i kamate), izjavu
odgovorne osobe podnositelja zahtjeva da pod materijalnom i krivicnom odgovornos$¢u jamci za ispravnost
dokumentacije.

NadleZno upravno tijelo prilikom ocjenjivanja opravdanosti zaduZivanja i/ili davanja jamstva
duZno je razmotriti opravdanost i uc¢inkovitost kapitalnog projekta te uskladenost projekta sa strateSkim
ciljevima i prioritetima Zupanije, bonitet podnositelja zahtjeva, ocjenu stanja zaduZenosti podnositelja
zahtjeva, te u€inak novog zaduzivanja na moguc¢nost razvoja i likvidnost podnositelja zahtjeva.

Ukoliko nadleZno upravno tijelo zahtjev ocijeni pozitivno, uz pribavljenu suglasnost Upravnog
odjela za financije i javnu nabavu glede moguénosti zaduzivanja Zupanije, izraduje nacrt prijedloga odluke
o davanju suglasnosti za zaduZenje i/ili davanju jamstva.

Clanak 18.

Ukupna godi$nja obveza Zupanije moZe iznositi najvise do 20% ostvarenih prihoda u godini koja
prethodi godini u kojoj se zaduZuje, a uiznos ukupne godisnje obveze uklju¢ena su i dana jamstva, neplaéene
obveze iz prethodnih godina i suglasnosti sukladno Zakonu.

Clanak 19.

ZaduZenje Zupanije na dan 31.12.2021. godivne po osnovi glavnice dugoro¢nog kredita iznosi
3.187.500,00 kuna, a ocekivani iznos ukupnog duga Zupanije na kraju 2021. godine po osnovi glavnice
dugoro¢nog zaduzenja planira se u iznosu do 2.812.500,00 kuna.

Ukupan dug Zupanije odnosi se na ostatak glavnice dugoro¢nog kredita realiziranog putem
Privredne banke Zagreb d.d. za kapitalni projekt Razvojni centar Licko - senjske Zupanije, ¢ija otplata je
zapocela 01. sije¢nja 2020. godine, s rokom vracanja od deset godina i godiSnjim anuitetom glavnice za
2022. godinu u iznosu od 375.000,00 kn i kamate u iznosu 48.236,98 kn. Sukladno zahtjevu Zupanije, od
strane poslovne banke za navedeni dugoroc¢ni kredit odobren je moratorij na otplatu glavnice dugoro¢nog
zaduZenja za razdoblje od 31.07. - 31.12.2020. godine te je sklopljen Dodatak I. Ugovoru o dugoro¢nom
kreditu kojim je utvrdeno da zadnja rata kredita dospijeva 30.06.2030. godine.

VI.NADZOR
Clanak 20.

Nadzor namjenskog koristenja sredstava Proracuna i uspjeSnost njegovog provodenja, provodi
nadleZno upravno tijelo.

Upravna tijela koja u sklopu svoje nadleznosti imaju proracunske korisnike, nadziru nad
financijskim, materijalnim i racunovodstvenim poslovanjem korisnika, te nad zakonito$¢u i svrsishodnom
uporabom proracunskih sredstava.

Proracunski korisnici obvezni su u postupku nadzora dati sve relevantne podatke, isprave i izvjeséa
koja se od njih zatraze.

Ako se prilikom vrsenja proracunskog nadzora utvrdi da su sredstva bila upotrijebljena protivno
Zakonu ili Proracunu, poduzeti ¢e se mjere nadoknade tako utroSenih sredstva ili ¢e se privremeno
obustaviti isplata proracunskih sredstava sa stavke s koje su ista bila nenamjenski utrosena.

Clanak 21.

Zupan moZe u skladu sa zakonskim ovlastima odgoditi pla¢anje, odobriti obro¢nu otplatu duga,
prodati, otpisati ili djelomicno otpisati potrazivanja do iznosa od 0,5% iznosa prihoda i primitaka
ostvarenih u godini koja prethodi godini u kojoj se odlucuje.



Clanak 22.

Zaposleni kod korisnika Proracuna, kojima se u Proracunu osiguravaju sredstava za rashode za
zaposlene, ne mogu prava po pojedinim vrstama rashoda (placa, dodaci na pla¢u i naknada place te ostala
materijalna prava) ostvarivati po uvjetima povoljnijim od onih koje ostvaruju sluzbenici i namjestenici
zaposleni u upravnim tijelima Licko-senjske Zupanije, a temeljem vaZe¢ih akata i odluka.

VIL ZAVRSNA ODREDBA
Clanak 23.

Ova Odluka objavit ¢e se u «Zupanijskom glasniku» Li¢ko-senjske Zupanije, a stupa na snagu 1.
sije¢nja 2022. godine.

PREDS]JEDNIK

Marijan Kusti¢ v.r.
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